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บทสรุปผู้บรหิาร  

ตามที่ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ให้ไว้      
ณ วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง  
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๐ ซึ่งมีผลบังคับ
ใช้เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2560 โดยการประกาศใช้พระราชบัญญัติและระเบียบดังกล่าว มีผลเป็นการยกเลิก
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 ซึ่งกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนได้ถือปฏิบัติ
ตลอดมา ในการนี้ คณะท างานได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการจัดการความรู้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อกฎหมาย ระเบียบ
และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานด้านการบริหารสัญญาก่อสร้าง จึงได้ศึกษารวบรวมเอกสารข้อมูล  
ผลการศึกษาจากแหล่งอ้างอิงต่าง ๆ และจัดท าเป็นแนวทางการปฏิบัติงานการบริหารสัญญาก่อสร้างในระหว่าง
การด าเนินการก่อสร้างขึ้น เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจแนวทางและกระบวนการในการปฏิบัติหน้าที่ ที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารสัญญาก่อสร้างของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ให้มีความสอดคล้อง ถูกต้อง เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการแก้ไข เปลี่ยนแปลง และเพ่ิมเติมข้อก าหนด หลักเกณฑ์ และแนวทาง
ปฏิบัติของข้อกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ได้จัดท าขึ้นใหม่ ซึ่งจะสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการปฏิบัติราชการของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนได้ต่อไป 

อนึ่ง กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ได้มีการจัดท าแผนการก่อสร้างและปรับปรุงอาคารที่ท าการ
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ๕ ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ท าให้ในปัจจุบัน หน่วยงานมีโครงการก่อสร้างที่
อยู่ระหว่างการบริหารสัญญาก่อสร้าง และโครงการที่จะเกิดขึ้นตามแผนฯ ในอนาคตอยู่เป็นจ านวนมาก ดังนั้น          
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ต้องปฏิบัติงานด้านการบริหารสัญญาก่อสร้าง       
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติและระเบียบกระทรวงการคลัง ข้อก าหนด รวมถึงหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ได้แก้ไข 
เปลี่ยนแปลงและเพ่ิมเติม ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ เป็นต้นมา  

เนื่องจากโครงการก่อสร้างแต่ละโครงการ เป็นกระบวนงานที่มีนิติสัมพันธ์กับเอกชนที่เป็นคู่สัญญาและ        
มีมูลค่าสูง มีรายละเอียดโครงการแตกต่างกัน และมีปัญหาอุปสรรคที่แตกต่างกัน อันประกอบไปด้วยกระบวนงาน 
ขั้นตอน บุคลากร และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก ซึ่งระหว่างการก่อสร้างอาจมีปัญหา หรือข้อพิพาทต่าง ๆ 
หากไม่ได้รับการแก้ไข อาจท าให้เกิดความเสียหายระหว่างคู่สัญญาได้ ด้วยเหตุนี้ การบริหารสัญญาระหว่างก่อสร้าง   
จึงมีความยุ่งยากซับซ้อนและมีความท้าทายเป็นอย่างมาก ดังนั้นจึงต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักของกฎหมาย       
โดยตลอด ซึ่งแนวทางการปฏิบัติงานการบริหารสัญญาก่อสร้าง ที่จัดท าขึ้นครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือใช้เป็น
เอกสารอ้างอิงส าหรับผู้ปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสัญญาก่อสร้าง ให้สามารถน าไปใช้ปฏิบัติงานเป็น
มาตรฐานและทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้ เพ่ือลดความเสี่ยง ป้องกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น และสามารถใช้แนวทาง
ดังกล่าวในการพิจารณา วินิจฉัย สั่งการ หรือมีค าสั่งให้คู่สัญญาปฏิบัติเมื่อมีปัญหาหรือข้อพิพาทที่เกิดขึ้นได้ อีกทั้ง
แนวทางการปฏิบัติงานการบริหารสัญญาก่อสร้าง มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการบริหารจัดการความรู้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ และทักษะการบริหารสัญญาก่อสร้างที่ถูกต้อง มีความรอบคอบ และความแม่นย ามากขึ้น 
และสามารถตอบข้อสงสัยในแนวทางการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องได้ 

แนวทางการปฏิบัติงานการบริหารสัญญาก่อสร้าง มีขอบเขตการจัดท าโดยมีเนื้อหาครอบคลุม
กระบวนการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารสัญญางานก่อสร้าง ที่เป็นสัญญาจ้างเหมา (Lump Sum) ส าหรับ
โครงการที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  โดยเป็นกระบวนการปฏิบัติงาน
และการบริหารจัดการโครงการก่อสร้างภายหลังจากที่ได้มีการด าเนินการจัดจ้างและลงนามในสัญญาจ้าง
จนกระทั่งโครงการก่อสร้างแล้วเสร็จเท่านั้น โดยไม่รวมถึงขั้นตอนกระบวนการในการส ารวจออกแบบ 
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กระบวนการจัดจ้าง มีรายละเอียดและสาระส าคัญ ในส่วนบทน า ประกอบด้วย ความเป็นมาและความส าคัญ 
วัตถุประสงค์ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ขอบเขตของการจัดท าแนวทาง และนิยามศัพท์และค าจ ากัดความ   
ซึ่งจะให้ความหมายของงานก่อสร้าง ความหมายของเงินงบประมาณ ความหมายของหน่วยงานของรัฐ  
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ และอ านาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจ้างไว้  

แนวทางการปฏิบัติงานการบริหารสัญญาก่อสร้าง ได้แบ่งออกเป็น ๔ ส่วน ซึ่งมีหัวข้อที่ครอบคลุม
ประเด็นต่างๆ ดังนี้  

ส่วนที่ ๑ หลักการท าสัญญาจ้างก่อสร้าง ซึ่งหลักการท าสัญญาจ้างก่อสร้างเป็นขั้นตอนต่อจาก       
การจัดท ารายงานเพ่ือเสนอขอจัดซื้อหรือจัดจ้าง โดยผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ และได้รับความเห็นชอบจากอธิบดี 
จนกระท่ังด าเนินการตามขั้นตอนการจัดหาพัสดุและได้รับผู้ผ่านการคัดเลือกเพ่ือท าสัญญาจ้างกับกรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนแล้ว โดยกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนต้องด าเนินการจัดท าสัญญาจ้าง      
ตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐก าหนด ในส่วนที่ ๑ประกอบด้วย
เนื้อหาและกระบวนการ ได้แก่ รูปแบบสัญญา (แบบสัญญาจ้างก่อสร้าง) การแจ้งผู้รับจ้างเข้าท าสัญญาจ้าง  
การเตรียมหลักประกันเพ่ือท าสัญญาจ้าง เอกสารประกอบการท าสัญญาจ้าง การลงนามในสัญญาจ้างก่อสร้าง  
การส่งส าเนาสัญญาจ้างให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง การเผยแพร่สาระส าคัญของสัญญาจ้างก่อสร้าง การนับอายุสัญญาจ้าง
และวันครบก าหนดสัญญาจ้าง สัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า K) ซึ่งประกอบด้วยเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ 
และประเภทงานก่อสร้างและสูตรที่ใช้กับสัญญาแบบปรับราคาได้ วิธีการค านวณที่ใช้กับสัญญาแบบปรับราคาได้  

ส่วนที่ ๒ ผู้มีอ านาจหน้าที่และผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารสัญญาจ้างก่อสร้างในระหว่าง      
การก่อสร้าง ประกอบด้วยค าอธิบายและแผนภาพประกอบการอธิบายผู้มีอ านาจหน้าที่และผู้ปฏิบัติงาน  
ได้แก่ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง (องค์ประกอบ คุณสมบัติ ข้อห้ามในการแต่งตั้ง หน้าที่
ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ การประชุมคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ) ผู้ควบคุมงาน (คุณสมบัติ และหน้าที่
ของผู้ควบคุมงาน) และผู้ออกแบบในงานก่อสร้าง และหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ออกแบบ 

ส่วนที่ ๓ กระบวนการขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารสัญญาก่อสร้างในระหว่าง         
การด าเนินการก่อสร้าง ประกอบด้วยรายละเอียดกระบวนงานและหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนงาน 
ได้แก่ วันเริ่มงาน การตรวจรับและควบคุมงานประจ าวัน การออกตรวจงาน ณ สถานที่ก่อสร้างของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ การส่งมอบงานและการตรวจรับงาน การประชุมกรรมการตรวจรับพัสดุ    
(โดยมีรายละเอียดหน้าที่ของผู้รับจ้าง ผู้ควบคุมงาน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และเจ้าหน้าที่พัสดุ )          
การพิจารณาวินิจฉัยสั่งการเพื่อให้การก่อสร้างเป็นไปตามแบบรูปรายละเอียด  โดยมีรายละเอียดของ
กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง และผู้มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยสั่งการ 
(ได้แก่ ผู้ควบคุมงาน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และผู้ออกแบบ) 

การพิจารณาวินิจฉัยสั่งการเพื่อให้การก่อสร้างเป็นไปตามแบบรูปรายละเอียด มีข้อสังเกตที่ส าคัญ 
คือ เมื่อพิจารณาจากอ านาจหน้าที่ของผู้ควบคุมงาน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และผู้ออกแบบแล้ว จะเห็นได้ว่า   
ผู้ควบคุมงานและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีอ านาจสั่งการเฉพาะในกรณีให้เปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติมหรือ
ตัดทอนงานจ้างได้ตามที่เห็นสมควรและตามหลักวิชาช่าง เพ่ือให้เป็นไปตามแบบรูปรายละเอียดและข้อก าหนด
ของสัญญาจ้าง และการสั่งการดังกล่าวต้องเป็นเรื่องที่มีความไม่ชัดเจนหรือคลาดเคลื่อนเล็กน้อยเท่านั้น       
หากเป็นกรณีที่สั่งการให้เปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติมหรือตัดทอนงานจ้างที่ท าให้แบบรูปรายละเอียดหรือ
ข้อก าหนดของสัญญาเปลี่ยนแปลงไป ผู้ควบคุมงานและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่สามารถที่จะพิจารณา  
สั่งการได้ ซึ่งกรณีดังกล่าวจะต้องขออนุมัติแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายละเอียดและแก้ไขเปลี่ยนแปลง
ข้อก าหนดของสัญญาจ้าง ทั้งนี้ สามารถแบ่งได้เป็นกรณี เช่น กรณีที่รายละเอียดมีความคลาดเคลื่อนเล็กน้อย
หรือไม่ได้กหนดรายละเอียดไว้ กรณีท่ีแบบรูปที่ก าหนดมีความขัดแย้งกัน 
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กระบวนงานและหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนงานถัดมา ได้แก่ การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
ขอบเขตของการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดสัญญา และข้อพิจารณาในการแก้ไขสัญญา รวมถึงตัวอย่าง
ค าพิพากษาที่เก่ียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมสัญญา  

กระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติงานในการแก้ไขสัญญาก่อสร้าง ซึ่งค าร้องหรือต้นเรื่องสามารถ
แบ่งได้เป็น กรณีผู้รับจ้างเป็นผู้ร้องขอแก้ไข และกรณีผู้ว่าจ้างเป็นผู้ขอแก้ไข โดยมีประเภทการแก้ไขสัญญา  
๒ ประเภท ได้แก่ การแก้ไขเปลี่ยนแปลงงวดงาน และการแก้สัญญาโดยมีการแก้ไขแบบรูปรายการ ทั้งนี้ ต้องอยู่
ภายใต้ขอบเขต ได้แก่ การแก้ไขเปลี่ยนแปลงจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของรัฐ และประโยชน์สาธารณะหรือ
จะต้องไม่ท าให้รัฐเสียประโยชน์ ส่วนที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงจะต้องอยู่ภายใต้ขอบข่ายวัตถุประสงค์ของสัญญาจ้างเดิม 
เนื้องานและรายละเอียดแบบรูป ต้องมีความสอดคล้องสัมพันธ์กับงานเดิม และการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียด 
แบบรูปรายการสิ่งก่อสร้างส าหรับโครงการที่ได้รับอนุมัติให้ก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ จะต้องปฏิบัติตาม
แนวทางตามนัยหนังสือส านักงบประมาณ เรื่อง ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการเปลี่ยนแปลงรายละเอียด 
รายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ รวมถึงการขยายระยะเวลา ประกอบด้วยแนวทางการขยายระยะเวลาก่อหนี้
ผูกพันโดยไม่เพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพัน 

กระบวนงานที่เกี่ยวกับค่าปรับ โดยหลักการเมื่อระยะเวลาการท างานตามสัญญาสิ้นสุดลงแล้ว       
และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนยังมิได้บอกเลิกสัญญาย่อมต้องมีค่าปรับเกิดขึ้น โดยค่าปรับนั้น      
จะคิดเป็นรายวันตามอัตราที่ก าหนดในสัญญา และจะนับถัดจากวันที่สิ้นสุดสัญญา ไปจนถึงวันที่ได้มีการตรวจรับงาน
ว่างานแล้วเสร็จ อย่างไรก็ตาม ก็มีตัวอย่างกรณีท่ีไม่สามารถเรียกค่าปรับได้ ได้แก่ กรณผีู้รับจ้างไม่เข้าด าเนินการ
ก่อสร้างตามสัญญาจนถึงวันบอกเลิกสัญญา เนื่องจากมิใช่เรื่องการท างานล่าช้า จึงไม่มีช่วงระยะเวลาความล่าช้า
ที่จะน ามาค านวณได้ กรณีผู้รับจ้างใช้ระยะเวลาในการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างชั่วคราว กลบเกลี่ยพ้ืนดิน และการท า
ความสะอาดบริเวณก่อสร้างล่วงเลยก าหนดเวลาตามสัญญาจ้าง แต่งานดังกล่าวไม่ได้ก าหนดให้ผู้รับจ้างด าเนินการ
ตามรูปแบบรายละเอียดและข้อสัญญา กรณีที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุใช้ระยะเวลาในการตรวจรับงาน  
ที่ผู้รับจ้างส่งมอบภายในก าหนดสัญญาจ้างล่วงเลยระยะเวลาสิ้นสุดสัญญาจ้าง และกรณีที่กรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนอนุมัติให้ผู้รับจ้างเลิกสัญญาด้วยความสมัครใจทั้งสองฝ่าย โดยมิได้สงวนสิทธิเรียก
ค่าเสียหายและค่าปรับไว้ 

การงดหรือลดค่าปรับ และการขยายระยะเวลาการท างาน มีแนวทางปฏิบัติ เช่น ระเบียบกระทรวงการคลงั
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ข้อ ๑๘๒ ต้องระบุไว้ในสัญญาหรือข้อตกลง
ก าหนดให้คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุดังกล่าวให้หน่วยงานของรัฐทราบภายใน ๑๕ วัน นับถัดจากวันที่เหตุนั้นได้สิ้นสุดลง
หรือตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง หากมิได้แจ้งภายในเวลาที่ก าหนด คู่สัญญาจะยกมากล่าวอ้างเพ่ือของดหรือลด
ค่าปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได้ เว้นแต่กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ 
ซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้ง หรือหน่วยงานของรัฐทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น รวมถึงหนังสือเวียนกรมบัญชีกลางที่เกี่ยวข้อง
กับการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ต่าง ๆ และตัวอย่างค าพิพากษาที่เกี่ยวข้องกับเหตุสุดวิสัย
และค่าปรับ 

กระบวนงานถัดมา ได้แก่ การบอกเลิกสัญญาและสิทธิภายหลังบอกเลิกสัญญา การผ่อนปรนการบอกเลิก
สัญญา การตกลงเลิกสัญญา ความรับผิดชอบในความช ารุดบกพร่องของงานจ้างและการคืนหลักประกันสัญญา 
และการลงโทษให้เป็นผู้ทิ้งงาน 
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ส่วนที่ ๔ บทก าหนดโทษและความรับผิดของผู้ปฏิบัติงานด้านการบริหารสัญญาก่อสร้าง ประกอบด้วย
รายละเอียดของกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 และแนวทางการก าหนดสัดส่วน 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค0406.2/ว.66 ลงวันที่ 25 กันยายน 
2550 เนื่องด้วยตามที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 รวมถึงแนวทางการก าหนด
สัดส่วนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่โดยแบ่ง ได้เป็น ๒ กรณี คือ กรณีการตรวจรับพัสดุ/ตรวจรับไม่ถูกต้อง         
(การก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ)  และกรณีไม่เรียกค่าปรับในการส่งมอบงานล่าช้า 
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แนวทางการปฏิบัติงานการบริหารสัญญาก่อสร้างในระหว่างการด าเนินการก่อสร้าง 

1. ความเป็นมาและความส าคัญ 

ตามที่ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  ให้ไว้ 
ณ วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๖๐ ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลงั
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๖๐ ซึ่งมีผล
บังคับใช้เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ.2560 โดยการประกาศใช้พระราชบัญญัติและระเบียบดังกล่าว มีผลเป็นการ
ยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนและส่วนราชการได้ถือปฏิบัติในการบริหารสัญญาก่อสร้างมาเป็นระยะเวลายาวนาน ทั้งนี้ การประกาศใช้
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีการแก้ไข เปลี่ยนแปลง และเพ่ิมเติมข้อก าหนด หลักเกณฑ์ 
และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารสัญญาก่อสร้างในหลายส่วน อาทิเช่น 1) ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาอนุมัติ
โครงการ การลงนามในสัญญาและการแก้ไขสัญญา 2) องค์ประกอบ คุณสมบัติ อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  ผู้ควบคุมงาน และผู้เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ในโครงการ 3) ข้อก าหนด หลักเกณฑ์  
และแนวทางปฏิบัติ ในการบริหารสัญญาก่อสร้าง เช่น การตรวจรับพัสดุ การก าหนดค่าปรับ การแก้ไขเปลี่ยนแปลง
สัญญา การงดหรือลดค่าปรับหรือการขยายระยะเวลาการท างานตามสัญญา การเรียกค่าปรับและการสงวนสิทธิ์ 
การเรียกค่าปรับ การบอกเลิกสัญญาความเสียหาย เป็นต้น  

นอกจากนี้ ยังมีบทก าหนดโทษส าหรับผู้ที่ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง
ของคณะกรรมการวินิจฉัยหรือค าสั่ งของคณะกรรมการอุทธรณ์ด้วยการประกาศใช้พระราชบัญญัติ  
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 จึงส่งผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงาน ความเสี่ยง และความรับ
ผิดของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ ผู้บริหาร คณะกรรมการ ตรวจ
รับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน ผู้ออกแบบ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ด้านการบริหารสัญญาในระหว่างการก่อสร้างทั้งความรับผิด
ทางแพ่ง ทางอาญา ทางวินัย ทางละเมิด และกฎหมายเกี่ยวกับการปราบปรามทุจริต  

อีกทั้งกระบวนการปฏิบัติงานด้านการบริหารสัญญางานก่อสร้าง เป็นกระบวนการที่ มีนิติสัมพันธ์กับ
เอกชนที่เป็นคู่สัญญา จึงอาจมีปัญหา ข้อพิพาท และคดีความทั้งทางคดีปกครองและคดีแพ่งเกิดขึ้นได้และ    
ความเสียหายของสัญญาจ้างก่อสร้างนั้นก็มีมูลค่าสูง ดังนั้นกระบวนการปฏิบัติงานต่าง ๆ ในการบริหารสัญญา
งานก่อสร้าง ซึ่งเป็นกระบวนการพิจารณา วินิจฉัย สั่งการ และมีค าสั่ง อันมีผลผูกพันต่อคู่สัญญาทั้งทางแพ่ง    
และทางปกครอง จึงถือเป็นสาระส าคัญและองค์ประกอบหลักในกระบวนการเรียกร้องค่าเสียหาย การฟ้องร้อง 
และการด าเนินคดีต่าง ๆ เนื่องจากเป็นกระบวนการที่จะต้องใช้ยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้อันส่งผลต่อรูปคดี  และด้วย       
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีโครงการก่อสร้างเป็นจ านวนมาก เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
และระเบียบดังกล่าวแล้วในปีงบประมาณ 2561 ถึง ปีงบประมาณ 2565 ท าให้การปฏิบัติงานด้านการบริหาร
สัญญาก่อสร้างในระหว่างการด าเนินการก่อสร้างนั้น มีกระบวนงาน ขั้นตอน ที่จะต้องปฏิบัติตาม และมีผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับกระบวนการปฏิบัติงานเป็นจ านวนมาก อีกทั้งยังจะต้องปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามหลักกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคบั ข้อก าหนดของสัญญา หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติที่ก าหนดอย่างเคร่งครัด จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ปฏิบัติงาน 
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ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการบริหารสัญญางานก่อสร้าง จะต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อก าหนดของกฎหมาย 
ระเบียบข้อบังคับ ข้อก าหนดของสัญญาจ้าง หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานเพ่ือให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องเรียบร้อย ซึ่งจะท าให้การด าเนินโครงการก่อสร้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งเพ่ือลดความเสี่ยงในความเสียหายและความรับผิดที่จะเกิดขึ้นต่อทั้งกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน ผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วน 

ที่ผ่านมา กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน รวมตลอดทั้งหน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง    
ยังไม่มีการจัดท าแนวทางการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารสัญญางานก่อสร้าง ตามหลักเกณฑ์และแนวทาง              
ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลงั
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ดังนั้น เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการบริหาร
สัญญาก่อสร้างทุกภาคส่วน สามารถเข้าใจและปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง จึงจัดท าแนวทางส าหรับการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการบริหารสัญญาก่อสร้าง โดยมีขอบเขตครอบคลุมกระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงานและผู้ปฏิบัติงาน     
ที่เกี่ยวข้อง ในขั้นตอนภายหลังจากที่มีการลงนามในสัญญาจ้างจนถึงเมื่อโครงการแล้วเสร็จ เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปตามข้อก าหนด หลักเกณฑ์และแนวทางตาพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ     
พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
ข้อก าหนดของสัญญา กฎหมายและระเบียบปฏิบัติอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นแนวทาง 
หลักเกณฑ์และข้ันตอนในการปฏิบัติงาน รวมตลอดถึงเพ่ือเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคนิค วิธีการเก่ียวกับ 
การปฏิบัติงาน ให้กับผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่เกีย่วข้อง ได้ศึกษาและถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป 

 
2. วัตถุประสงค ์

1) เพ่ือใช้เป็นเอกสารอ้างอิง ให้ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง สามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติงานได้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน สามารถลดความเสี่ยงและปัญหาข้อพิพาทในการบริหารสัญญาก่อสร้างได้ 

2) เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องในการบริหารสัญญาก่อสร้างมีความรู้ความเข้าใจ มีทักษะ และมีความแม่นย า     
ในการปฏิบัติงานเพ่ิมข้ึน 

๓) เพ่ือเป็นการจัดการความรู้ของหน่วยงานด้านการบริหารการคลังในส่วนของการบริหารสัญญาก่อสร้าง 

 
3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1) กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนมีเอกสารอ้างอิงเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติงานการบริหาร
สัญญาก่อสร้าง ในระหว่างการด าเนินการก่อสร้างที่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง สามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติงาน     
ได้เป็นมาตรฐานเดียวกัน สามารถลดความเสี่ยงและปัญหาข้อพิพาทในการบริหารสัญญาก่อสร้างได้ 

2) ผู้เกี่ยวข้องในการบริหารสัญญาก่อสร้างมีความรู้ ความเข้าใจ มีทักษะ และมีความแม่นย าในการ
ปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น ซึ่งจะท าให้การปฏิบัติงานมีความถูกต้อง เรียบร้อย และมีประสิทธิภาพ 

๓) มีการจัดการความรู้ของหน่วยงานด้านการบริหารการคลังในส่วนของการบริหารสัญญาก่อสร้าง 
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4. ขอบเขตของการจัดท าแนวทาง 

การจัดท าแนวทางการบริหารสัญญางานก่อสร้างฉบับนี้ มีเนื้อหาครอบคลุมกระบวนการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การบริหารสัญญางานก่อสร้างที่เป็นสัญญาจ้างเหมา (Lump Sum) ส าหรับโครงการที่อยู่ในความรับผิดชอบของ    
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน โดยเป็นกระบวนการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการโครงการก่อสร้าง
ภายหลังจากกระบวนการจัดจ้างและลงนามในสัญญาจ้างจนกระทั่งโครงการก่อสร้างแล้วเสร็จเท่านั้น โดยไม่รวมถึง
ขั้นตอนกระบวนการในการส ารวจออกแบบ กระบวนการจัดจ้าง ทั้งนี้ แนวทางการปฏิบัติงานฉบับนี้จัดท าขึ้น 
เพ่ือให้ความรู้และเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานส าหรับผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการบริหารสัญญา
ก่อสร้าง ส าหรับโครงการก่อสร้างที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามข้อก าหนดและหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ .ศ.2560 
ข้อก าหนดของสัญญา กฎหมาย หลักเกณฑ์และระเบียบปฏิบัติอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
 
5. ค านิยามศัพท์และค าจ ากัดความ 

ค านิยามศัพท์และค าจ ากัดความนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ศึกษา มีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถน าไปใช้
เป็นแนวทางในการพิจารณาวินิจฉัยด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารสัญญาก่อสร้าง โดยเป็นการรวบรวมเอาค าจ ากัด
ความจากพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 กฎหมาย กฎ 
ระเบียบมติคณะรัฐมนตรี และหนังสือเวียนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๕.1) ความหมายของงานก่อสร้าง 
๕.๑.๑) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
“อาคาร” หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า ส านักงาน และสิ่งที่สร้างข้ึน 

อย่างอ่ืน ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้และหมายความรวมถึง 
(1) อัฒจันทร์หรือสิ่งที่สร้างข้ึนอย่างอ่ืนเพื่อใช้เป็นที่ชุมนุมของประชาชน 
(2) เขื่อน สะพาน อุโมงค์ทาง หรือท่อระบายน้ า อู่เรือ คานเรือ ท่าน้ า ท่าจอดเรือ รั้ว ก าแพง 

หรือประตูท่ีสร้างข้ึนติดต่อหรือใกล้เคียงกับท่ีสาธารณะหรือสิ่งที่สร้างข้ึนให้บุคคลทั่วไปใช้สอย 
(3) ป้ายหรือสิ่งที่สร้างข้ึนส าหรับติดหรือตั้งป้าย 

(ก) ที่ติดหรือตั้งไว้เหนือที่สาธารณะและมีขนาดเกินหนึ่งตารางเมตรหรือมีน้ าหนักรวมทั้ง
โครงสร้างเกินสิบกิโลกรัม 

(ข) ที่ติดหรือตั้งไว้ในระยะห่างจากที่สาธารณะซึ่งเมื่อวัดในทางราบแล้วระยะห่างจาก 
ที่สาธารณะน้อยกว่าความสูงของป้ายนั้นเมื่อวัดจากพ้ืนดินและมีขนาดหรือมีน้ าหนักเกินกว่าที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

(4) พ้ืนที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นเพ่ือใช้เป็นที่จอดรถที่กลับรถและทางเข้าออกของรถส าหรับอาคาร
ที่ก าหนดตามมาตรา 8 (9) 

(5) สิ่งที่สร้างข้ึนอย่างอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
ทั้งนี้ให้หมายความรวมถึงส่วนต่างๆ ของอาคารด้วย 



๔ 
 

“อาคารสูง” หมายความว่า อาคารที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ที่มีความสูงตั้งแต่    
ยี่สิบสามเมตรขึ้นไป การวัดความสูงของอาคารให้วัดจากระดับพ้ืนดินที่ก่อสร้างถึงพ้ืนดาดฟ้าส าหรับอาคาร    
ทรงจั่วหรือปั้นหยาให้วัดจากระดับพ้ืนดินที่ก่อสร้างถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด 

“อาคารขนาดใหญ่พิเศษ” หมายความว่า อาคารที่ก่อสร้างขึ้นเพ่ือใช้พ้ืนที่อาคารหรือส่วนใดของ
อาคารเป็นที่อยู่อาศัยหรือประกอบกิจการประเภทเดียวหรือหลายประเภท โดยมีพ้ืนที่รวมกันทุกชั้นในหลังเดียวกัน
ตั้งแต่หนึ่งหมื่นตารางเมตรขึ้นไป 

“อาคารชุมนุมคน” หมายความถึง อาคารหรือส่วนใดของอาคารที่บุคคลอาจเข้าไปภายใน      
เพ่ือประโยชน์ในการชุมนุมคนที่มีพ้ืนที่ตั้งแต่หนึ่งพันตารางเมตรขึ้นไปหรือชุมนุมคนได้ตั้งแต่ห้าร้อยคนขึ้นไป 

“โรงมหรสพ” หมายความว่า อาคารหรือส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นสถานที่ส าหรับฉาย
ภาพยนตร์แสดงละครแสดงดนตรีหรือการแสดงรื่นเริงอ่ืนใดและมีวัตถุประสงค์เพ่ือเปิดให้สาธารณชนเข้าชม 
การแสดงนั้นเป็นปกติธุระโดยจะมีค่าตอบแทนหรือไม่กต็าม 

“ที่สาธารณะ” หมายความว่า ที่ซึ่งเปิดหรือยินยอมให้ประชาชนเข้าไปหรือใช้เป็นทางสัญจรได้ 
ทั้งนี้ไม่ว่าจะมีการเรียกเก็บค่าตอบแทนหรือไม่ 

“แผนผังบริเวณ” หมายความว่า แผนที่แสดงลักษณะ ที่ตั้ง และขอบเขตของที่ดิน และอาคาร  
ที่ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้หรือเปลี่ยนการใช้รวมทั้งแสดงลักษณะและขอบเขตของที่สาธารณะ
และอาคารในบริเวณท่ีดินที่ติดต่อโดยสังเขปด้วย 

“แบบแปลน” หมายความว่า แบบเพ่ือประโยชน์ในการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย
ใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร โดยมีรูปแสดงรายละเอียดส่วนส าคัญ ขนาด เครื่องหมาย วัสดุและการใช้สอยต่าง ๆ 
ของอาคารอย่างชัดเจนพอที่จะใช้ในการด าเนินการได้ 

“รายการประกอบแบบแปลน” หมายความว่า ข้อความชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับคุณภาพ
และชนิดของวัสดุตลอดจนวิธีปฏิบัติหรือวิธีการส าหรับการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้หรือ
เปลี่ยนการใช้อาคารเพ่ือให้เป็นไปตามแบบแปลน 

“รายการค านวณ” หมายความว่า รายการแสดงวิธีการค านวณก าลังของวัสดุการรับน้ าหนัก
และก าลังต้านทานของส่วนต่างๆ ของอาคาร 

“ก่อสร้าง” หมายความว่า สร้างอาคารขึ้นใหม่ทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นการสร้างขึ้นแทนของเดิมหรือไม่ 
“ดัดแปลง” หมายความว่า เปลี่ยนแปลงต่อเติม เพ่ิม ลด หรือขยาย ซึ่งลักษณะขอบเขต           

แบบรูปทรง สัดส่วน น้ าหนัก เนื้อที่ ของโครงสร้างของอาคารหรือส่วนต่างๆ ของอาคารซึ่งได้ก่อสร้างไว้แล้ว     
ให้ผิดไปจากเดิม และมิใช่การซ่อมแซมหรือการดัดแปลงที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

“ซ่อมแซม” หมายความว่า ซ่อมหรือเปลี่ยนส่วนต่างๆ ของอาคารให้คงสภาพเดิม 
“รื้อถอน” หมายความว่า รื้อส่วนอันเป็นโครงสร้างของอาคารออกไป เช่น เสา คาน ตง หรือ

ส่วนอ่ืนของโครงตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
“เขตเพลิงไหม้” หมายความว่า บริเวณที่เกิดเพลิงไหม้อาคารตั้งแต่สามสิบหลังคาเรือนขึ้นไป หรือ

มีเนื้อที่ตั้งแต่หนึ่งไร่ขึ้นไป รวมทั้งบริเวณที่อยู่ติดต่อภายในระยะสามสิบเมตรโดยรอบบริเวณที่เกิดเพลิงไหม้ด้วย 
“ผู้ควบคุมงาน” หมายความว่า ผู้ซึ่งรับผิดชอบในการอ านวยการหรือควบคุมดูแลการก่อสร้าง

ดัดแปลงรื้อถอนหรือเคลื่อนย้ายอาคาร...ฯลฯ 
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๕.๑.๒) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
“การจัดซื้อจัดจ้าง” หมายความว่า การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า 

แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
“พัสดุ” หมายความว่า สินค้า บริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษา และงานจ้างออกแบบ

หรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการด าเนินการอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
“งานก่อสร้าง” หมายความว่า งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้าง 

อ่ืนใด และการซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระท าอ่ืนที่มีลักษณะเดียวกันต่ออาคาร สาธารณูปโภค 
หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ในงานก่อสร้างนั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่า
มูลค่าของงานก่อสร้าง 

“อาคาร” หมายความว่า สิ่งปลูกสร้างถาวรที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้ เช่น อาคารที่ท าการ
โรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา หรือสิ่งปลูกสร้างอ่ืนที่มีลักษณะท านองเดียวกัน รวมทั้งสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ         
ซึ่งสร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์ใช้สอยส าหรับอาคารนั้นๆ เช่น เสาธง รั้ว ท่อระบายน้ า หอถังน้ า ถนน ประปา ไฟฟ้า
หรือสิ่งอื่น ๆ ซึ่งเป็นส่วนประกอบของอาคาร เช่น เครื่องปรับอากาศ ลิฟท์ หรือเครื่องเรือน 

“สาธารณูปโภค” หมายความว่า งานอันเกี่ยวกับการประปา การไฟฟ้า การสื่อสาร การโทรคมนาคม
การระบายน้ า การขนส่งทางท่อ ทางน้ า ทางบก ทางอากาศ หรือทางราง หรือการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งด าเนินการใน
ระดับพ้ืนดิน ใต้พ้ืนดิน หรือเหนือพ้ืนดิน 

“งานจ้างที่ปรึกษา” หมายความว่า งานจ้างบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเพ่ือเป็น 
ผู้ให้ค าปรึกษาหรือแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐในด้านวิศวกรรม สถาปัตยกรรม ผังเมือง กฎหมาย เศรษฐศาสตร์ 
การเงิน การคลัง สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรม การศึกษาวิจัย หรือด้านอ่ืน
ที่อยู่ในภารกิจของรัฐหรือของหน่วยงานของรัฐ 

“งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง” หมายความว่า งานจ้างบริการจากบุคคลธรรมดา 
หรือนิติบุคคลเพื่อออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 

“การบริหารพัสดุ” หมายความว่า การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ   
การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพัสดุ 

๕.๑.๓) คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครั ฐ 
กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว.259 ลงวันที่ 4 มิถุนายน 2561 คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหา
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) ยกเลิกหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค(กวจ) 
0405.2/ว.112 ลงวันที่ 5 มีนาคม 2561 และซ้อมความเข้าใจนิยามความหมายของค าว่า “งานก่อสร้าง” 
ตามมาตรา 4แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ดังนี้ 

1. การซ่อมแซม หมายถึง การซ่อม การด าเนินการ และหรือการเปลี่ยนแปลงส่วนประกอบอัน
เป็นโครงสร้างของสิ่งก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้างทั้งหมดหรือบางส่วน ให้คงสภาพและหรือใช้งานได้ตามปกติดังเดิม 

2. การปรับปรุง หมายถึง การแก้ไข การกระท า และหรือการด าเนินการอ่ืนใด อันเป็นโครงสร้าง
ของสิ่งก่อสร้าง หรือสิ่งก่อสร้างทั้งหมดหรือบางส่วน ซึ่งได้ก่อสร้างไว้แล้วให้มีสภาพที่ดียิ่งขึ้น 

3. การต่อเติม หมายถึง การดัดแปลง เปลี่ยนแปลง เพ่ือเพ่ิมเติม หรือขยาย ซึ่งลักษณะ
ขอบเขต แบบรูปทรง สัดส่วน น้ าหนัก เนื้อที่ อันเป็นโครงสร้างของสิ่งก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้างทั้งหมดหรือ
บางส่วน ซึ่งได้ก่อสร้างไว้แล้วให้ผิดไปจากเดิม แต่มิใช่เป็นกรณีของการซ่อมแซม 

4. การรื้อถอน หมายถึง การรื้อหรือการด าเนินการอ่ืนใด เพ่ือน าส่วนประกอบอันเป็น
โครงสร้างของสิ่งก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้างทั้งหมดหรือบางส่วนออกไป 
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การด าเนินการตามข้อ 1 ถึงข้อ 4 ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา ดังนี้ 
1. หากการด าเนินการดังกล่าวไม่มีผลกระทบต่อโครงสร้างหลัก หรือไม่มีผลกระทบต่อ       

ความปลอดภัยหรือไม่มีความจ าเป็นต้องมีการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานตลอดระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงาน
ของรัฐสามารถด าเนินการจัดจ้างในลักษณะอ่ืนที่มิใช่งานก่อสร้างได้ 

2. หากการด าเนินการดังกล่าว มีผลกระทบต่อโครงสร้างหลัก หรือมีผลกระทบต่อความ
ปลอดภัย หรือมีความจ าเป็นจะต้องมีการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานตลอดระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงานของ
รัฐจะต้องด าเนินการจัดจ้างในลักษณะงานก่อสร้าง 

๕.๒) ความหมายของเงินงบประมาณ 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 4 ก าหนด

ความหมายของเงินงบประมาณ ไว้ว่า“เงินงบประมาณ” หมายความว่า เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ            
เงินซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รับไว้โดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให้ไม่ต้องน าส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณหรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังเงินซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รับไว้โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดินตามกฎหมาย และเงิน ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือผลประโยชน์อ่ืนใดที่ตกเป็นรายได้ของราชการ
ส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายหรือที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจเรียกเก็บตามกฎหมาย และให้หมายความรวมถึง
เงินกู ้เงินช่วยเหลือ และเงินอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๕.3) ความหมายของหน่วยงานของรัฐ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หัวหน้าเจ้าหน้าที่ และเจ้าหน้าที ่
๕.๓.1) หน่วยงานของรัฐ* ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ.2560 มาตรา 4 ก าหนดว่า“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ
ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในก ากับของรัฐสภา 
หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

๕.๓.2) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ* (ที่เกี่ยวข้องกับราชการส่วนกลาง) ตามระเบียบกระทรวงการคลัง    
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 4 ก าหนดว่า “หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” 
หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งในหน่วยงานของรัฐ ดังต่อไปนี้ 

(1) ราชการส่วนกลาง หมายถึง อธิบดี หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะ    
เป็นนิติบุคคล 

5.3.3) หัวหน้าเจ้าหน้าที่* ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ข้อ 4 ก าหนดว่า “หัวหน้าเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าสายงาน  
ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุตามที่กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
หน่วยงานของรัฐ นั้นก าหนด หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้เป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่ 

๕.๓.4) เจ้าหน้าที่* ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
มาตรา 4 ให้ค าจ ากัดความว่า “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ 
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้มีอ านาจให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงาน
ภาครัฐ 

 
*หน่วยงานของรัฐ หมายถึง กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
*หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หมายถึง อธิบดี รองอธิบดี ผู้อ านวยการศนูย์ฝึกฯ/สถานพินิจฯ หรือผู้รับมอบอ านาจให้ลงนามในสัญญา 
*หัวหน้าเจ้าหน้าที่ หมายถึง ผู้อ านวยการกองบริหารการคลัง หัวหน้าบริหารงานทั่วไป 
*เจ้าหน้าที่ หมายถึง เจ้าหน้าที่พัสดุ หรือผู้ที่ปฏิบัติงานด้านพัสดุ 
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๕.4) อ านาจในการสั่งซ้ือหรือสั่งจ้าง 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ .ศ. 2560 

ก าหนดอ านาจในการสั่งซื้อสั่งจ้างไว้ ดังนี้ 
๕.๔.๑) ข้อ ๘๔ วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป  

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ไม่เกิน 200,000,000 บาท 
ผู้มีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้น เกนิ 200,000,000 บาท 

๕.๔.2) ข้อ ๘๕ โดยวิธีคัดเลือก  
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ไม่เกิน 100,000,000 บาท 

  ผู้มีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้น เกิน 100,000,000 บาท 
๕.๔.3) ข้อ ๘๖ วิธีเฉพาะเจาะจง  

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ไม่เกิน 50,000,000 บาท 
ผู้มีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้น เกิน 50,000,000 บาท 

ผู้มีอ านาจตามค าสั่งกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
การซื้อหรือจ้าง (ยกเว้นงานจ้างท่ีปรึกษาและงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง) 

มอบอ านาจ วงเงิน วิธีการ 
ผู้อ านวยการกองบริหารการคลัง ไม่เกิน 5 ล้านบาท วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป, 

วิธีคัดเลือก,วิธีเฉพาะเจาะจง 
ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ไม่เกิน 10 ล้านบาท วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป, 

วิธีคัดเลือก,วิธีเฉพาะเจาะจง 
ผู้อ านวยการศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ไม่เกิน 15 ล้านบาท วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป, 

วิธีคัดเลือก,วิธีเฉพาะเจาะจง 
รองอธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ไม่เกิน 50 ล้านบาท วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป, 

วิธีคัดเลือก,วิธีเฉพาะเจาะจง 
อธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

 
เกินกว่า 50 ล้านบาท วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป, 

วิธีคัดเลือก,วิธีเฉพาะเจาะจง 
(ค าสั่งที่ 606/2564 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2564 และค าสั่งที่ 643/2564 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2564) 
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ส่วนที่ 1 หลักการท าสัญญาจ้างก่อสร้าง 
 สัญญาจ้างก่อสร้างถือเป็นสัญญาจ้างท าของ ซึ่งกฎหมายก าหนดไว้ เป็นเอกเทศสัญญาประเภทหนึ่ง       
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 7 ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวจะใช้วางหลักเกณฑ์และ 
ใช้บังคับเป็นการทั่วไปทั้งสัญญาทางแพ่งและทางปกครอง เว้นแต่จะมีกฎหมายและข้อสัญญาก าหนดไว้เฉพาะเป็น
อย่างอ่ืน โดยบทบัญญัติในมาตรา 587 ได้ก าหนดค านิยามของสัญญาจ้างท าของ หมายความว่า “สัญญาซึ่งบุคคล  
คนหนึ่ง เรียกว่า ผู้รับจ้าง ตกลงจะท าการงานสิ่งใดสิ่งหนึ่งจนส าเร็จให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกว่า ผู้รับจ้าง และ 
ผู้ว่าจ้างตกลงจะให้สินจ้างเพ่ือผลส าเร็จแห่งการที่ท านั้น” 

หลักการท าสัญญาจ้างก่อสร้าง 
 การจัดท าสัญญาจ้างเป็นขั้นตอนต่อจากการจัดท ารายงานเพ่ือเสนอขอจัดซื้อหรือจัดจ้าง โดยผ่านหัวหน้า
เจ้าหน้าที่ และได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ จนกระทั่งด าเนินการตามขั้นตอนการจัดหาพัสดุ     
และได้รับผู้ผ่านการคัดเลือกเพ่ือท าสัญญาจ้างกับหน่วยงานของรัฐแล้ว โดยหน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการ       
จัดท าสัญญาจ้างตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐก าหนด ในกรณีที่ 
ไม่สามารถกระท าตามแบบสัญญาจ้างที่ก าหนดได้ และมีความจ าเป็นต้องร่างสัญญาจ้างขึ้นใหม่ ให้ส่งร่างสัญญาจ้างนั้น
ไปให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน หากหน่วยงานของรัฐไม่สามารถแก้ไขสัญญาจ้างหรือ
คู่สัญญาไม่ตกลงหรือยินยอมแก้ไขสัญญาจ้างตามความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุดเป็นส่วนที่เป็นสาระส าคัญ
หรือเป็นกรณีผิดพลาดอย่างร้ายแรงให้ถือว่าสัญญาจ้างนั้นเป็นโมฆะ 

1. รูปแบบสัญญา 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 93 ก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐท าสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด ประกอบด้วยสัญญา จ านวน 15 สัญญา ดังนี้ 
  1) แบบสัญญาจ้างก่อสร้าง 
  2) แบบสัญญาซื้อขาย 
  3) แบบสัญญาจะซื้อจะขายแบบราคาคงที่ไม่จ ากัดปริมาณ 
  4) แบบสัญญาซื้อขายคอมพิวเตอร์ 
  5) แบบสัญญาซื้อขายและอนุญาตให้ใช้สิทธิในโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
  6) แบบสัญญาเช่าคอมพิวเตอร์ 
  7) แบบสัญญาจ้างบริการบ ารุงรักษาและซ่อมแซมแก้ไขคอมพิวเตอร์ 
  8) แบบสัญญาเช่ารถยนต์ 
  9) แบบสัญญาจ้างท าความสะอาดอาคาร 
  10) แบบสัญญาจ้างบริการรักษาความปลอดภัย 
  11) แบบสัญญาเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร 
  12) แบบสัญญาแลกเปลี่ยน 
  13) แบบสัญญาจ้างออกแบบและควบคุมงานก่อสร้าง 
  14) แบบสัญญาจ้างผู้เชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจ้างบริษัทที่ปรึกษา 
  15) แบบสัญญาจ้างท าของ 
 

ที่มา : ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา   
วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2561) และฉบับที่ 2 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 17 เมษายน 2561) 



๙ 
 

 การท าสัญญาจ้างรายใดถ้าจ าเป็นต้องมีข้อความหรือรายการแตกต่างไปจากแบบสัญญาที่คณะกรรมการ  
นโยบายก าหนด โดยมีสาระส าคัญตามที่ก าหนดไว้ในแบบสัญญาจ้างและไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบก็ให้
กระท าได้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รัดกุมพอ ก็ให้ส่งร่างสัญญาจ้างนั้นไป
ให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน 
 ในกรณีท่ีไม่อาจท าสัญญาจ้างหรือแบบสัญญาจ้างตามที่คณะกรรมการนโยบายก าหนดได้ และจ าเป็นต้อง
ร่างสัญญาจ้างขึ้นใหม่ ให้ส่งร่างสัญญาจ้างนั้นไปให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน เว้นแต่    
การท าสัญญาจ้างตามแบบที่ส านักงานอัยการสูงสุดได้เคยให้ความเห็นชอบมาแล้ว ก็ให้กระท าได้ 
 ในกรณีจ าเป็นต้องท าสัญญาจ้างเป็นภาษาต่างประเทศ ให้ท าเป็นภาษาอังกฤษและต้องจัดท าข้อสรุป
สาระส าคัญแห่งสัญญาเป็นภาษาไทยตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
เว้นแต่การท าสัญญาจ้างเป็นภาษาต่างประเทศตามแบบสัญญาที่จ้างคณะกรรมการนโยบายก าหนด 
 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ได้ท าสัญญาจ้างตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนดหรือไม่ได้ส่งร่าง
สัญญาจ้างให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดซื้อ      
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 93 วรรคสองหรือวรรคสาม หรือมาตรา 97 วรรคหนึ่ง 
แล้วแต่กรณี ให้หน่วยงานของรัฐส่งสัญญาจ้างนั้นให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบในภายหลังได้           
เมื่อส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว หรือเมื่อส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาเห็นชอบ   
แต่ให้แก้ไขสัญญาจ้าง ถ้าหน่วยงานของรัฐแก้ไขสัญญาจ้างนั้นให้เป็นไปตามความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุด
แล้วให้ถือว่าสัญญาจ้างนั้นมีผลสมบูรณ์ 
 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ได้ท าสัญญาจ้างตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด หน่วยงานของรัฐ    
ไม่แก้ไขสัญญาจ้างตามความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุด หรือคู่สัญญาไม่ตกลงหรือยินยอมให้แก้ไขสัญญาจ้าง       
ตามความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุด หากข้อสัญญาที่แตกต่างจากแบบสัญญาหรือข้อสัญญาที่ไม่แก้ไข          
ตามความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุดเป็นส่วนที่เป็นสาระส าคัญหรือเป็นกรณีผิดพลาดอย่างร้ายแรง                 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ .ศ.2560 มาตรา 104 ให้ถือว่า
สัญญานั้นเป็นโมฆะ 

2. การแจ้งผู้รับจ้างเข้าท าสัญญาจ้าง 
 เมื่อหน่วยงานของรัฐจัดเตรียมสัญญาจ้างเรียบร้อยแล้ว ให้มีหนังสือแจ้งผู้ชนะการเสนอราคาให้เข้าท า  
สัญญาจ้างภายในก าหนดวันยื่นราคา พร้อมก าหนดวันนัดหมายให้มาลงนามในสัญญาจ้าง และแจ้งให้น าหลักประกัน
สัญญามาส่งมอบ เพ่ือตรวจสอบก่อนวันลงนามในสัญญาจ้าง 
 กรณีที่ผู้ชนะการเสนอราคาไม่มาท าสัญญาจ้างตามก าหนดวันนัดหมาย ให้หน่วยงานท าหนังสือ        
แจ้งเตือนและก าหนดวันนัดหมายให้มาท าสัญญาจ้างอีกครั้งหนึ่ง พร้อมทั้งแจ้งสงวนสิทธิริบหลักประกัน    
การเสนอราคา (ถ้ามี) หากยังไม่เข้าท าสัญญาจ้างอีกให้หน่วยงานปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดซื้อ      
จัดจ้างและการบริหารพัสดุ พ.ศ.2560 มาตรา 109 (1) 

3. การเตรียมหลักประกันเพื่อท าสัญญาจ้าง  
 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ .ศ. 2560 ข้อ 167         
ได้ก าหนดหลักประกันสัญญาไว้อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
  (1) เงินสด 
  (2) เช็คหรือดราฟท์ที่ธนาคารเซ็นสั่งจ่าย  
  (3) หนังสือค้ าประกันของธนาคารภายในประเทศ 
  (4) หนังสือค้ าประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ 
  (5) พันธบัตรรัฐบาลไทย 



๑๐ 
 

 โดยปกติแล้วหน่วยงานของรัฐจะต้องท าสัญญาจ้างตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด ซึ่งแบบสัญญาจ้าง      
ได้มีเงื่อนไขก าหนดให้ผู้รับจ้างต้องน าหลักประกันอย่างหนึ่งอย่างใดตามระเบียบฯ ข้อ 167 มามอบให้แก่หน่วยงาน
ของรัฐในขณะท าสัญญาจ้าง ในกรณีที่ผู้รับจ้างเลือกใช้หนังสือค้ าประกันของธนาคารภายในประเทศ มักจะมีปัญหา
ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือค้ าประกันของธนาคาร เช่น หนังสือค้ าประกันมิได้ลงวันที่ หรือลงวันที่
ย้อนหลัง เป็นต้น ดังนั้น หน่วยงานของรัฐจึงควรจัดท าร่างสัญญาจ้างให้สมบูรณ์ พร้อมกับก าหนดวันท าสัญญาจ้าง 
นัดหมายกับผู้รับจ้างล่วงหน้าว่าจะท าสัญญาจ้างในวันใด และก าหนดเลขที่สัญญาจ้างให้เรียบร้อย เพ่ือให้ผู้รับจ้าง  
น าร่างสัญญาจ้างดังกล่าวไปออกหนังสือค้ าประกันกับธนาคารได้อย่างสมบูรณ์ครบถ้วน 

4. เอกสารประกอบการท าสัญญาจ้าง 
 1) สัญญาจ้างที่ได้ด าเนินการจัดท าเรียบร้อย พร้อมเอกสารผนวกทั้งหมดตามเงื่อนไขของสัญญา โดยให้
จัดท าเอกสารสัญญาจ้างและเอกสารผนวก จ านวน 2 ฉบับ ซึ่งมีข้อความถูกต้อง ครบถ้วน และตรงกัน ฉบับหนึ่งเป็น
ของหน่วยงานของรัฐ หรือผู้ว่าจ้าง และอีกฉบับหนึ่งเป็นของคู่สัญญา หรือผู้รับจ้าง 
 2) ส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทฉบับปัจจุบัน หนังสือบริคณห์สนธิ บัญชีรายชื่อ   
หุ้นส่วนผู้จัดการและผู้มีอ านาจควบคุม (ถ้ามี) ใบทะเบียนพาณิชย์ ใบทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิม เอกสารบัญชีธนาคาร   
โดยรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้มีอ านาจพร้อมประทับตราส าคัญของนิติบุคคล 
 3) หนังสือมอบอ านาจปิดอากรแสตมป์ตามกฎหมาย ในกรณีผู้ลงนามในสัญญาจ้างฝ่ายผู้รับจ้างหรือ
คู่สัญญา มอบอ านาจให้บุคคลอ่ืนลงนามในสัญญาแทนตนเอง 
 4) หลักประกันสัญญาอย่างหนึ่งอย่างใด ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ   
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ข้อ 167 โดยก าหนดมูลค่าเป็นจ านวนเต็มในอัตราร้อยละ 5 ของราคาพัสดุที่
จะจัดจ้างหรือวงเงินงบประมาณ แล้วแต่กรณี เว้นแต่การจัดจ้างที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่ามีความส าคัญ   
เป็นพิเศษ จะก าหนดอัตราสูงกว่าร้อยละ 5 แต่ไม่เกินร้อยละ 10 ก็ได ้

5. การลงนามในสัญญาจ้างก่อสร้าง 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 66 วรรคสอง 
ก าหนดการลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ้างจะกระท าได้เมื่อล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์และไม่มีผู้ใดอุทธรณ์         
ตามมาตรา 117 หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์ เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับแจ้งจากคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ให้ท าการจัดซื้อจัดจ้างต่อไปได้ เว้นแต่การจัดซื้อจัดจ้างที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนตามมาตรา 56 (1) 
(ค) หรือการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง หรือการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินเล็กน้อยตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 96 วรรคสอง 
 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 161 
ก าหนดการลงนามในสัญญาจ้างและการแก้ไขสัญญาจ้างตามระเบียบนี้ เป็นอ านาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 อ านาจในการสั่งซื้อสั่งจ้าง ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 ก าหนดอ านาจในการสั่งซื้อสั่งจ้างไว้ ดังนี้  
 ข้อ ๘๔ การสั่งซื้อหรือสั่งจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปครั้งหนึ่ง ให้เป็นอ านาจของผู้ด ารงต าแหน่ง
และภายในวงเงิน ดังต่อไปนี้ 
  (๑) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
  (๒) ผู้มีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้น เกิน ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

  

 



๑๑ 
 

ข้อ ๘๕ การสั่งซื้อหรือสั่งจ้างโดยวิธีคัดเลือกครั้งหนึ่ง ให้เป็นอ านาจของผู้ด ารงต าแหน่งและภายใน
วงเงิน ดังต่อไปนี้ 
  (๑) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
  (๒) ผู้มีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้น เกิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ข้อ ๘๖ การสั่งซื้อหรือสั่งจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงครั้งหนึ่ง ให้ เป็นอ านาจของผู้ด ารงต าแหน่งและ
ภายในวงเงิน ดังต่อไปนี้ 
  (๑) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ไม่เกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
  (๒) ผู้มีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้น เกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

ผู้มีอ านาจตามค าสั่งกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
การซื้อหรือจ้าง (ยกเว้นงานจ้างท่ีปรึกษาและงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง) 

มอบอ านาจ วงเงิน วิธีการ 
ผู้อ านวยการกองบริหารการคลัง ไม่เกิน 5 ล้านบาท วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป, 

วิธีคัดเลือก,วิธีเฉพาะเจาะจง 
ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ไม่เกิน 10 ล้านบาท วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป, 

วิธีคัดเลือก,วิธีเฉพาะเจาะจง 
ผู้อ านวยการศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ไม่เกิน 15 ล้านบาท วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป, 

วิธีคัดเลือก,วิธีเฉพาะเจาะจง 
รองอธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ไม่เกิน 50 ล้านบาท วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป, 

วิธีคัดเลือก,วิธีเฉพาะเจาะจง 
อธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

 
เกินกว่า 50 ล้านบาท วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป, 

วิธีคัดเลือก,วิธีเฉพาะเจาะจง 
(ค าสั่งที่ 606/2564 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2564 และค าสั่งที่ 643/2564 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2564) 

6. การส่งส าเนาสัญญาจ้างให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
 เมื่อลงนามในสัญญาจ้างเรียบร้อยแล้ว ให้ส่งส าเนาสัญญาจ้างดังกล่าว ให้แก่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ     
ผู้ควบคุมงาน และหน่วยงานในสังกัดกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่มีงานก่อสร้างอยู่ในเขตพ้ืนที่      
เพ่ือใช้ประกอบการบริหารสัญญาจ้าง รวมทั้งมีหนังสือแจ้งหน่วยงานท้องถิน่ที่อยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบ พร้อมส่งแบบรูป
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
 ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0433/ว49 ลงวันที่ 31 มกราคม 2562 แจ้งว่าเพ่ือเป็น 
การลดภาระของหน่วยงานของรัฐที่ต้องจัดส่งส าเนาสัญญาจ้างให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินและกรมสรรพากร 
ตามนัยระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ .ศ.2560 ข้อ 164  
จึงได้ก าหนดวิธีการจัดส่งส าเนาสัญญาจ้างในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยหน่วยงานของรัฐที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
ในระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐอิเล็กทรอนิกส์ (e–GP) ไม่ต้องจัดส่งเอกสารดังกล่าวให้ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินและกรมสรรพากรต่อไปอีก ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2562 เป็นต้นไป 
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7. การเผยแพร่สาระส าคัญของสัญญาจ้างก่อสร้าง 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 98 ก าหนด   
ให้หน่วยงานของรัฐประกาศเผยแพร่สาระส าคัญของสัญญาจ้างที่ได้ลงนามแล้ว รวมทั้งการแก้ไขเปลี่ยนแปลง
สัญญาจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และเว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐตามหลักเกณฑ์
และวิธีการทีก่รมบัญชีกลางก าหนด 
 ส าหรับการเผยแพร่สาระส าคัญของสัญญาจ้าง กรณีที่ไม่ได้ด าเนินการในระบบ e–GP ให้หน่วยงาน    
ของรัฐจัดท าแบบประกาศผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกและสาระส าคัญของสัญญา ภายใน 30 วัน 
นับแต่วันสุดท้ายของแต่ละไตรมาส โดยให้จัดท าในรูปแบบไฟล์เอกสารประเภท PDF FILE แล้วจึงส่งข้อมูลผ่าน
ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือขึ้นประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและ 
ของหน่วยงานของรัฐ ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0433/ว62 ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2562 

8. การนับอายุสัญญาจ้างและวันครบก าหนดสัญญาจ้าง 

 8.1 วันเริ่มอายุสัญญา 
  การนับเวลาหรืออายุสัญญาจ้าง ให้เริ่มนับถัดจากวันที่ลงนามในสัญญาจ้าง ยกเว้นจะมีข้อตกลง
ก าหนดเงื่อนไขไว้ในสัญญาจ้างเป็นอย่างอ่ืน เช่น เริ่มนับอายุสัญญาจ้างนับถัดจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งให้เริ่ม
ท างานหรือให้ส่งมอบพัสดุ หรือเริ่มนับอายุสัญญาถัดจากวันที่ได้รับใบสั่งซื้อหรือในสั่งจ้าง 

 8.2 วันครบก าหนดสัญญา 
  กรณีก าหนดเป็น “วันท าการ” จะไม่นับรวมวันหยุดราชการ 
  กรณีก าหนดเป็น “วัน” เมื่อวันสุดท้ายของระยะเวลาการส่งมอบพัสดุตรงกับวันหยุดราชการ 
ให้นับวันที่เริ่มท าการใหม่ต่อจากวันหยุดราชการนั้นเป็นวันสุดท้ายของระยะเวลาการส่งมอบพัสดุ ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/8 

9. สัญญาจ้างแบบปรับราคาได้ (ค่า K) 

 9.1 เงื่อนไขและหลักเกณฑ์  
   1) สัญญาจ้างแบบปรับราคาได้ให้ใช้กับงานก่อสร้างทุกประเภท รวมถึงงานปรับปรุงและซ่อมแซม 
ซ่ึงเบิกจ่ายค่างานในลักษณะหมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง หมวดเงินอุดหนุน และหมวดรายจ่ายอ่ืน           
ที่เบิกจ่ายในลักษณะค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้างที่อยู่ในเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ตามที่ได้ก าหนด 
  2) สัญญาจ้างแบบปรับราคาได้ให้ใช้ทั้งในกรณีเพ่ิมหรือลดค่างานจากค่างานเดิมตามสัญญาจ้าง       
เมื่อดัชนีราคาซ่ึงจัดท าขึ้นโดยกระทรวงพาณิชย์ มีการเปลี่ยนแปลงสูงขึ้นหรือลดลงจากเดิม ขณะเมื่อวันเปิดซอง
ประกวดราคา ส าหรับกรณีท่ีจัดจ้างโดยวิธีอ่ืนให้ใช้วันเปิดซองราคาแทน 
  3) การน าสัญญาจ้างแบบปรับราคาได้ไปใช้นั้น ผู้ว่าจ้างต้องแจ้งและประกาศให้ผู้รับจ้างทราบ      
เช่น ในประกาศประกวดราคาฯ และต้องระบุในสัญญาจ้างด้วยว่างานจ้างเหมานั้น ๆ จะใช้สัญญาจ้างแบบปรับ
ราคาได้ พร้อมทั้งก าหนดประเภทของงานก่อสร้าง สูตร และวิธีการค านวณที่ให้มีการปรับเพ่ิมหรือลดค่างานไว้ให้
ชัดเจน 
  ในกรณีที่มีงานก่อสร้างหลายประเภทในงานจ้างคราวเดียวกัน จะต้องแยกประเภทงาน
ก่อสร้างแต่ละประเภทให้ชัดเจนตามลักษณะของงานก่อสร้างนั้น ๆ และใหส้อดคล้องกับสูตรที่ก าหนดไว้ 
  4) การขอเงินเพ่ิมค่างานก่อสร้างตามสัญญาจ้างแบบปรับราคาได้ เป็นหน้าที่ของผู้รับจ้าง          
ที่จะต้องเรียกร้องภายในก าหนด 90 วัน นับตั้งแต่วันที่ผู้รับจ้างได้ส่งมอบงานงวดสุดท้าย หากพ้นก าหนดนี้ไปแล้ว 
ผู้รับจ้างไม่มสีิทธิที่จะเรียกร้องเงินเพ่ิมค่างานก่อสร้างจากผู้ว่าจ้างได้อีกต่อไป และในกรณีที่ผู้ว่าจ้างจะต้องเรียก
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เงินคืนจากผู้รับจ้าง ให้ผู้ว่าจ้างที่เป็นคู่สัญญารีบเรียกเงินคืนจากผู้รับจ้างโดยเร็ว หรือให้หักค่างานของงวดต่อไป 
หรือให้หักเงินจากหลักประกันสัญญาแล้วแต่กรณี 
  5) การพิจารณาค านวณเงินเพ่ิมหรือลด และการจ่ายเงินเพ่ิมหรือเรียกคืนจากผู้รับจ้างตามเงื่อนไข
ของสัญญาจ้างแบบปรับราคาได้ ต้องได้รับการตรวจสอบและเห็นชอบจากส านักงบประมาณและให้ถือการพิจารณา
วินิจฉัยของส านักงบประมาณเป็นที่สิ้นสุด 
 9.2 ประเภทงานก่อสร้างและสูตรที่ใช้กบัสัญญาแบบปรับราคาได้ 
 ในการพิจารณาเพ่ิมหรือลดราคาค่างานจ้างเหมาก่อสร้างให้ค านวณตามสูตรดังนี้ 
    P   = (Po) x (K) 
 ก าหนดให้   P   = ราคาค่างานต่อหน่วยหรือราคาค่างานเป็นงวดที่จะต้องจ่ายให้ผู้รับจ้าง 
    Po = ราคาค่างานต่อหน่วยที่ผู้รับจ้างประมูลได้ หรือราคาค่างานเป็นงวดซึ่งระบุไว้ใน
            สัญญาแล้วแต่กรณ ี
    K   = ESCALATION FACTOR ที่หักด้วย 4% เมื่อต้องเพ่ิมค่างานหรือบวกเพ่ิม 4% 
            เมื่อตอ้งเรียกค่างานคืน  

ESCALATION FACTOR K หาได้จากสูตร ซึ่งแบ่งตามประเภทและลักษณะงาน ดังนี้ 
 หมวดที่ 1 งานอาคาร 
  งานอาคาร หมายถึง ตัวอาคาร เช่น ที่ท าการโรงเรียน โรงพยาบาล หอพัก ที่พักอาศัย หอประชุม 
อัฒจันทร์ ยิมเนเซียม สระว่ายน้ า โรงอาหาร คลังพัสดุ โรงงาน รั้ว เป็นต้น และให้หมายความรวมถึง 

1.1 ไฟฟ้าของอาคารบรรจบถึงสายเมนจ าหน่าย แต่ไม่รวมถึงหม้อแปลงและระบบไฟฟ้า
ภายในบริเวณ 

1.2 ประปาของอาคารบรรจบถึงท่อเมนจ าหน่าย แต่ไม่รวมถึงระบบประปาภายในบริเวณ 
1.3 ระบบท่อหรือระบบสายต่าง ๆ ที่ติดหรือฝังอยู่ในส่วนของอาคาร เช่น ท่อปรับอากาศ 

ท่อก๊าซ สายไฟฟ้าส าหรับเครื่องปรับอากาศ สายล่อฟ้า ฯลฯ 
1.4 ทางระบายน้ า ของอาคารจนถึงทางระบายน้ าภายนอก 
1.5 ส่วนประกอบที่จ าเป็นส าหรับอาคารเฉพาะส่วนที่ติดกับอาคาร โดยต้องสร้างหรือ

ประกอบพร้อมกับการก่อสร้างอาคาร แต่ไม่รวมถึงเครื่องจักร หรือเครื่องมือกลที่น ามาประกอบ หรือติดตัง้ เช่น 
ลิฟท ์เครือ่งคอมพิวเตอร์ เครื่องสูบน้ า เครื่องปรับอากาศ พัดลม ฯลฯ 

1.6 ทางเท้ารอบอาคาร ดินถม ดินตัก ห่างจากอาคารโดยรอบไม่เกิน 3 เมตร 

ใช้สูตร K = 0.25 + 0.15 It/Io + 0.10 Ct/Co + 0.40 Mt/Mo + 0.10 St/So 

 หมวดที่ 2 งานดิน 
 2.1 งานดิน หมายถึง การขุดดิน การตักดิน การบดอัดดิน การขุดเปิดหน้าดิน การเกลี่ย        

บดอัดดิน การขุด-ถมบดอัดแน่น เขื่อน คลอง คันคลอง คันกั้นน้ า คันทาง ซึ่งต้องใช้เครื่องจักรเครื่องมือกลปฏิบัติงาน 
ส าหรับการถมดินให้หมายความถึง การถมดินหรือทรายหรือวัสดุอ่ืน ที่มีการควบคุมคุณสมบั ติของวัสดุนั้น                
และมีข้อก าหนดวิธีการถม รวมถึงมีการบดอัดแน่น โดยใช้เครื่องจักรเครื่องมือกล เพ่ือให้ได้มาตรฐานตามที่ก าหนดไว้
เช่นเดียวกบังานก่อสร้างถนนหรือเขื่อนชลประทาน 

ทั้งนี้ ให้รวมถึงงานประเภทEMBANKMENT, EXCAVATION, SUBBASE, SELECTED 
MATERIAL, UNTREATED BASE และ SHOULDER 

ใช้สูตร K =0.30 + 0.10 It/Io + 0.40 Et/Eo + 0.20 Ft/Fo 



๑๔ 
 

2.2 งานหินเรียง หมายถึง งานหินขนาดใหญ่น ามาเรียงกันเป็นชั้นให้เป็นระเบียบ        
จนได้ความหนาที่ต้องการ โดยในช่องว่างระหว่างหินใหญ่จะแซมด้วยหินย่อย หรือกรวดขนาดต่าง ๆ และทราย        
ให้เต็มช่องว่าง มีการควบคุมคุณสมบัติของวัสดุและมีข้อก าหนดวิธีปฏิบัติโดยใช้เครื่องจักรเครื่องมือกล หรือแรงคน 
และให้หมายความรวมถึงงานหินทิ้ง งานหินเรียงยาแนว หรืองานหินใหญ่ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน เพ่ือการป้องกัน
การกดัเซาะพังทลายของลาดตลิ่งและท้องล าน้ า 

ใช้สูตร K = 0.40 + 0.20 It/Io + 0.20 Mt/Mo + 0.20 St/So 

2.3 งานเจาะระเบิดหิน หมายถึง งานเจาะระเบิดหินทั่ว ๆ ไป ระยะทางขนย้ายไป-
กลับประมาณไม่เกิน 2 กิโลเมตร ยกเว้นงานเจาะระเบิดอุโมงค์ซึ่งต้องใช้เทคนิคชั้นสูง 

   ใช้สูตร K = 0.45 + 0.15 It/Io + 0.10 Mt/Mo + 0.20 Et/Eo + 0.10 Et/Fo 

 หมวดที่ 3 งานทาง 
3.1 งานผิวทาง PRIME COAT , TACK COAT , SEAL COAT 

ใช้สูตร K = 0.30 + 0.40 At/Ao + 0.20 Et/Eo + 0.10 Ft/Fo 

           3.2 งานผิวทาง SURFACE TREATMENT SLURRY SEAL 

ใช้สูตร K = 0.30 + 0.10 Mt/Mo + 0.30 At/Ao + 0.20 Et/Eo + 0.10 Ft/Fo 

3.3 งานผิวทาง ASPHALTIC CONCRETE , PENETRATION MACADAM 

ใช้สูตร K = 0.30 + 0.10 Mt/Mo + 0.40 At/Ao + 0.10 Et/Eo + 0.10 Ft/Fo 

           3.4 งานผิวถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก หมายถึง ผิวถนนคอนกรีตที่ใช้เหล็กเสริม           
ซึ่งประกอบด้วยตะแกรงเหล็กเส้น หรือตะแกรงลวดเหล็กกล้าเชื่อมติด (MELDED STEEL WIRE FARRIC)     
เหล็กเดือย (DOWEL BAR) เหล็กยึด (DEFORMED TIE BAR) และรอยต่อต่าง ๆ (JOINT) ทั้งนี้ ใช้หมายความ
รวมถึงแผ่นพื้นคอนกรีตเสริมเหล็กบริเวณคอสะพาน (R.C.BRIDGE APPROACH) ด้วย 

ใช้สูตร K = 0.30 + 0.10 It/Io + 0.35 Ct/Co + 0.10 Mt/Mo + 0.15 St/So 

           3.5 งานท่อระบายน้ าคอนกรีตเสริมเหล็กและงานบ่อพัก หมายถึง ท่อคอนกรีตเสริมเหล็ก
ส าหรับงานระบายน้ า (PRECAST REINFORCED CONCRETE DRAINAGE PIPE) งานรางระบายน้ า คอนกรีต     
เสริมเหล็กและบริเวณลาดคอสะพานรวมทั้งงานบ่อพักคอนกรีตเสริมเหล็กและงานคอนกรีตเสริมเหล็กอ่ืนที่มีรูปแบบ
และลักษณะงานคล้ายคลึงกัน เช่น งานบ่อพัก (MANHOLE) ท่อร้อยสายโทรศพัท์ ท่อร้อยสายไฟฟ้า เป็นต้น 

ใช้สูตร K = 0.35 + 0.20 It/Io + 0.15 Ct/Co + 0.15 Mt/Mo + 0.15 St/So 

           3.6 งานโครงสร้างคอนกรีตเสริมเหล็กและงานเขื่อนกนัตลิ่ง หมายถึง สะพานคอนกรีต
เสริมเหล็กโครงสร้างฐานรากคอนกรีตเสริมเหล็กคอสะพาน (R.C.BEARING UNIT) ท่อเหลี่ยมคอนกรีตเสริม
เหล็ก(R.C.BOX CULVERT) หอถังน้ า โครงสร้างคอนกรีตเสริมเหล็กเขื่อนกันตลิ่งคอนกรีตเสริมเหล็ก ท่าเทียบ
เรือคอนกรีตเสริมเหล็กและสิ่งก่อสร้างอ่ืนที่มีลักษณะคล้ายคลึงกนั 

ใช้สูตร K = 0.30 + 0.10 It/Io + 0.15 Ct/Co + 0.20 Mt/Mo + 0.25 St/So 

           
 



๑๕ 
 

   3.7 งานโครงสร้างเหล็ก หมายถึง สะพานเหล็กส าหรับคนเดิมข้ามถนน โครงเหล็ก
ส าหรับติดต้ังป้ายจราจรชนิดแขวนสูง เสาไฟฟ้าแรงสูง เสาวิทยุ เสาโทรทศัน ์หรอืงานโครงเหล็กอ่ืนที่มีลักษณะ
คล้ายคลึงกนัแต่ไม่รวมถึงงานติดตั้งเสาโครงเหล็กสายส่งของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

   ใช้สูตร K = 0.25 + 0.10 It/Io + 0.05 Ct/Co + 0.20 Mt/Mo + 0.40 St/So 

 หมวดที ่4 งานระบบสาธารณูปโภค 
           4.1 งานวางท่อ AC และ PVC 
   4.1.1 ในกรณีที่ผู้ว่าจ้างเป็นผู้จัดหาท่อและหรืออุปกรณ์ให้ 

    ใช้สูตร K = 0.50 + 0.25 It/Io + 0.25 Mt/Mo 

   4.1.2 ในกรณีที่ผู้รับจ้างเป็นผู้จัดหาท่อ AC และหรืออุปกรณ ์

    ใช้สูตร K = 0.40 +0.10 It/Io + 0.10 Mt/Mo + 0.40 ACt/ACo 

    4.1.3 ในกรณีทีผู่้รับจ้างเป็นผู้จัดหาท่อ PVC และหรืออุปกรณ ์

    ใช้สูตร K = 0.40 + 0.10 It/Io + 0.10 Mt/Mo + 0.40 PVCt/PVCo 

           4.2 งานวางท่อเหล็กเหนียวและท่อ HYDENSITY POLYETHTYLENE  
   4.2.1 ในกรณีที่ผู้ว่าจ้างเป็นผู้จัดหาท่อและหรืออุปกรณ์ให้ 

    ใช้สูตร K = 0.40 + 0.10 It/Io + 0.15 Mt/Mo + 0.20 Et/Eo + 0.15 Ft/Fo 

    4.2.2 ในกรณีที่ผู้รับจ้างเป็นผู้จัดหาท่อเหล็กเหนียวและหรืออุปกรณ์และให้รวมถึงงาน 
TRANSMISSION CONDUIT 

    ใช้สูตร K = 0.40 + 0.10 It/Io + 0.10 Mt/Mo + 0.10 Et/Eo + 0.30 GIPt/GIPo 

    4.2.3 ในกรณทีี่ผู้รับจ้างเป็นผู้จัดหาท่อ HYDENSITY POLYETHYLENE และ/หรืออุปกรณ์ 

    ใช้สูตร K = 0.50 + 0.10 It/Io + 0.10 Mt/Mo + 0.30 PEt/Peo 

           4.3 งานปรับปรุงระบบอุโมงค์ส่งน้ า และงาน SECONDARY LINING 

    ใช้สูตร K = 0.40 + 0.10 It/Io + 0.15 Et/Eo + 0.35 GIPt/GIPo 

           4.4 งานวางท่อ PVC หุ้มด้วยคอนกรีต 

 ใช้สูตร K = 0.30 + 0.10 It/Io + 0.20 Ct/Co + 0.05 Mt/Mo + 0.05 St/So 
+ 0.30 PVCt/PVCo 

           4.5 งานวางท่อ PVC กลบทราย 

    ใช้สูตร K = 0.25 + 0.05 It/Io + 0.05 Mt/Mo + 0.65 PVCt/PVCo 

           4.6 งานวางท่อเหล็กอาบสังกะสี 

    ใช้สูตร K = 0.25 + 0.25 It/Io + 0.50 GIPt/GIPo 

 
 
 



๑๖ 
 

ดัชนีราคาที่ใช้ค านวณตามสูตรที่ใช้กับสัญญาแบบปรับราคาได้ จัดท าขึน้โดยกระทรวงพาณิชย์ 
  K =  EXCALATION FACTOR  
  It  =  ดัชนีราคาผู้บรโิภคท่ัวไปของประเทศในเดือนที่ส่งงานแต่ละงวด 
  Io  =  ดัชนีราคาผู้บริโภคท่ัวไปของประเทศในเดือนที่เปิดซองประกวดราคา 
  Ct  =  ดัชนีราคาราคาซีเมนต์ในเดือนท่ีส่งงานแต่ละงวด 
  Co  =  ดัชนีราคาราคาซีเมนต์ ในเดือนที่เปิดซองประกวดราคา 
  Mt  =  ดัชนีราคาวัสดุก่อสร้าง (ไมร่วมเหล็กและซีเมนต์) ในเดือนที่ส่งงานแต่ละงวด 
  Mo  =  ดัชนีราคาวัสดุก่อสร้าง (ไม่รวมเหล็กและซีเมนต์) ในเดือนที่เปิดซองประกวดราคา 
  St  =  ดัชนีราคาเหล็กในเดือนที่ส่งงานแต่ละงวด 
  So    =  ดัชนีราคาเหล็ก ในเดือนที่เปิดซองประกวดราคา 
  Gt    =  ดัชนีราคาเหล็กแผ่นเรียบที่ผลิตในประเทศในเดือนที่ส่งงานแต่ละงวด 
  Go   =  ดัชนีราคาเหล็กแผ่นเรียบที่ผลิตในประเทศในเดือนที่เปิดซองประกวดราคา 
  At    =  ดัชนีราคาแอสฟัลท์ในเดือนที่ส่งงานแต่ละงวด 
  Ao   =  ดัชนีราคาแอสฟัลท์ ในเดือนที่เปิดซองประกวดราคา 
  Et    =  ดัชนีราคาเครื่องจักรกลและบริภัณฑ์ในเดือนที่ส่งงานแต่ละงวด 
  Eo   = ดัชนีราคาเครื่องจักรกลและบริภัณฑ์ ในเดือนที่เปิดซองประกวดราคา 
  Ft    =  ดัชนีราคาน้ ามัน ดีเซลหมุนเร็วในเดือนที่ส่งงานแต่ละงวด 
  Fo  =  ดัชนีราคาน้ ามันดีเซลหมุนเร็วในเดือนที่เปิดซองประกวดราคา 
  ACt  =  ดัชนีราคาท่อซีเมนตใ์ยหิน ในเดือนที่ส่งงานแต่ละงวด 
  ACo  =  ดัชนีราคาท่อซีเมนตใ์ยหิน ในเดือนที่เปิดซองประกวดราคา 
  PVCt  =  ดัชนีราคาท่อ PVC ในเดือนที่ส่งงานแต่ละงวด 
  PVCo  =  ดัชนีราคาท่อ PVC ในเดือนที่เปิดซองประกวดราคา 
  GIPt  =  ดัชนีราคาท่อเหล็กอาบสังกะสี ในเดือนที่ส่งงานแต่ละงวด 
  GIPo  =  ดัชนีราคาท่อเหล็กอาบสังกะสี ในเดือนที่เปิดซองประกวดราคา 
  PEt   =  ดัชนีราคาท่อ HYDENSITY POLYETHYLENE ในเดือนที่ส่งงานแต่ละงวด 
  PEo  =  ดัชนีราคาท่อ HYDENSITY POLYETHYLENE ในเดือนที่เปิดซองประกวดราคา 
  Wt   =  ดัชนีราคาสายไฟฟ้า ในเดือนที่ส่งงานแต่ละงวด 
  Wo  =  ดัชนีราคาสายไฟฟ้า ในเดือนที่เปิดซองประกวดราคา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 
 

วิธีการค านวณที่ใช้กับสัญญาแบบปรับราคาได้ 
 1. การค านวณค่า K จากสูตรตามลักษณะงานนั้น ๆ ให้ใช้ตัวเลขดัชนีราคาวัสดุก่อสร้างของกระทรวง
พาณิชย์ โดยใช้ฐานของปี 2530 เป็นเกณฑ์ในการค านวณ 
  2. การค านวณค่า K ส าหรับกรณีที่มีงานก่อสร้างหลายประเภทรวมอยู่ในสัญญาเดียวกันจะต้องแยก    
ค่างานก่อสร้างแต่ละประเภทให้ชัดเจนตามลักษณะของงานนั้น และให้สอดคล้องกับสูตรที่ไดก้ าหนดไว้ 
  3. การค านวณหาค่า K ก าหนดให้ใช้เลขทศนิยม 3 ต าแหน่งทุกขั้นตอนโดยไม่มีการปัดเศษ             
และก าหนดให้ท าเลขสัมพันธ์ (เปรียบเทียบ) ให้เป็นผลส าเร็จก่อน แล้วจึงน าผลลัพธ์ไปคูณกับตัวเลขคงที่หน้า
เลขสัมพนัธ์นั้น 
  4. ให้พิจารณาเงินเพ่ิมหรือลดราคางานจากราคาที่ผู้ รับจ้างท าสัญญาจ้างตกลงกับผู้ว่าจ้าง เมื่อค่า K       
ตามสูตรส าหรับงานก่อสร้างนั้น ๆ ในเดือนที่ส่งมอบงานมีค่าเปลี่ยนแปลงไปจากค่า K ในเดือนเปิดซองราคา
มากกว่า 4 % ขึ้นไป โดยน าเฉพาะส่วนที่เกิน 4 % มาค านวณปรับเพ่ิมหรือลดค่างานแล้วแต่กรณี (โดยไม่คิด     
4 % แรกให้)  
  5. ในกรณีที่ผู้รับจ้างไม่สามารถท าการก่อสร้างให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาในสัญญาจ้างโดยเป็น
ความผิดของผู้รับจ้าง ค่า K ตามสูตรต่าง ๆ ที่จะน ามาใช้ในการค านวณค่างานให้ใช้ค่า K ของเดือนสุดท้ายตามอายุ
สัญญาจ้าง หรือค่า K ของเดือนที่ส่งมอบงานจริงแล้วแต่ว่าค่า K ตัวใดจะมีค่าน้อยกว่า 
 6. การจ่ายเงินแต่ละงวดให้จ่ายค่าจ้างงานที่ผู้รับจ้างท าได้แต่ละงวดตามสัญญาจ้างไปก่อน ส่วนค่างาน
เพ่ิมหรือค่างานลดลง ซ่ึงจะค านวณได้ต่อเมื่อทราบดัชนีราคาวัสดุก่อสร้าง ซึ่งน ามาค านวณค่า K ของเดือนที่ส่ง
มอบงานงวดนั้น ๆ เป็นที่แน่นอนแล้ว เมื่อค านวณเงินเพ่ิมได้ให้ขอท าความตกลงเรื่องการเงินกับส านัก
งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘ 
 

ส่วนที่ 2 ผู้มีอ านาจหน้าที่และผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารสัญญาจ้างก่อสร้างในระหว่างการก่อสร้าง 
1. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
     1.1 องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ (ระเบียบฯ ข้อ 25 และ 26) 
 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จะต้องประกอบด้วย 
  1) ประธานกรรมการ จ านวน 1 คน 
  2) กรรมการ จ านวนอยา่งน้อย 2 คน 
     1.2 คุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ (ระเบียบฯ ข้อ 26) 
 1) เป็นข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ หรือพนักงาน
หน่วยงานของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน โดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุต้องมีลักษณะหน้าที่ความรับผิดชอบและ 
เป็นผู้มีความรู้ความสามารถหรือความเชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องกับงานก่อสร้างนั้นด้วย 
 2) กรณีที่จ าเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน สามารถแต่งตั้งบุคคล
อ่ืนร่วมเป็นกรรมการตรวจรับพัสดุได้ แต่จ านวนกรรมการที่เป็นบุคคลอ่ืนจะต้องไม่มากกว่าจ านวนกรรมการที่
เป็นบุคลากรของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
หมายเหตุ  “บุคคลอื่น” หมายถึง บุคคลภายนอก ที่ไม่มีคุณสมบัติตาม 1) และไม่ได้เป็นบุคลากรของกรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
 3) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะต้องมีผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับการก่อสร้าง เป็นกรรมการด้วย 

4) กรณีแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ที่ไม่เฉพาะเจาะจงตัวบุคคล หรือข้าราชการระดับหัวหน้า/
ผู้อ านวยการ มีการเลื่อนระดับหรือโยกย้ายบ่อยครั้ง ให้แต่งตั้งโดยต าแหน่งได้ เพ่ือลดขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงค าสั่ง  
เช่น หัวหน้าบริหารงานทั่วไป หัวหน้ากลุ่มบริหารงานอาคารสถานที่ ผู้อ านวยการศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ
เยาวชนเขต 1 ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดระยอง เป็นต้น ทั้งนี้ ในระบบ e-GP  
ไม่สามารถแก้ไขได้ ให้หน่วยงานน าค าสั่งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่แก้ไขมา ประกอบการตรวจรับงานการ
จัดซื้อจัดจ้างโครงการดังกล่าว (หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.0601/1446 ลงวันที่ 4 
กันยายน 2522 เรื่อง ปัญหาการแต่งตั้งกรรมการ) 
     1.3 ข้อห้ามในการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ (ระเบียบฯ ข้อ 26) 
 1) ข้อห้ามเมื่อเป็นคณะกรรมการอ่ืนในการจ้างครั้งเดียวกัน ห้ามแต่งตั้งผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็น
กรรมการดังต่อไปนี้เป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ คือ 
  1.1) กรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
  1.2) กรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 
  1.3) กรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก 
 2) ข้อห้ามในการเป็นผู้มีส่วนได้เสีย 
  ประธานกรรมการและกรรมการ จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญา     
ในการซื้อหรือการจ้างครั้งนั้น ทั้งนี้ การมีส่วนได้เสียในเรื่องซึ่งที่ประชุมพิจารณาของประธานกรรมการและ
กรรมการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 12 – 15 
       การเป็นผู้มีส่วนได้เสีย (ความไม่เป็นกลาง) มีดังนี้ 
   (1) เป็นคู่สัญญาเอง 
   (2) เป็นคู่หมั่นหรือคู่สมรสของคู่สัญญา 
   (3) เป็นญาติของคู่สัญญา 



๑๙ 
 

    ก. บุพการี คือ ผู้สืบสายโลหิตสายตรงขึ้นไปไม่ว่ากี่ชั้นนับตั้งแต่ พ่อ แม่ ปู่ 
ย่า ตา ยาย ทวด ซึ่งการนับตามหลักบุพการีนี้ไม่ค านึงถึงการสมรสว่าจะชอบหรือไม่ 
    ข. ผู้สืบสันดาน คือ ผู้สืบสายโลหิตสายตรงลงมาไม่ว่าจะกี่ชั้นนับต้ังแต่ลูกหลาน 
เหลน ลื่อซึ่งการนับตามหลักผู้สืบสันดานจะนับทั้งหมดไม่ว่าจะก าเนิดโดยการสมรสที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
    ค. ญาติพ่ีน้อง นับได้ภายในสามชั้นพ่ีน้อง คือ ผู้เกิดในครอบครัวจากพ่อแม่
เดียวกัน ไม่ว่าพ่อแม่จะสมรสโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
    ง. ลูกพ่ีลูกน้อง นับได้ภายในสามชั้น คือ ลูกของผู้เป็นพี่หรือเป็นน้องของพ่อ
หรือแม่ ได้แก่ ลูกของลุง ป้า น้า อา ซึ่งนับตามข้อเท็จจริง 
    จ. ญาติเกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียงสองชั้น 
   (4) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรม หรือผู้พิทักษ์ หรือตัวแทนของคู่สัญญา 
   (5) เป็นเจ้าหนี้ หรือลูกหนี้ หรือเป็นนายจ้างของคู่สัญญา 
   (6) กรณีอ่ืนที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
   (7) กรณีมีสภาพอันร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางคือ
ความไม่เป็นกลางตามความเป็นจริง ซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง เช่น        
เคยโกรธแค้นอาฆาตกันมาก่อน หรือเป็นผู้มีทัศนะคติที่เป็นปฏิปักษ์อย่างแข็งกร้าวกับเรื่องที่จะต้องพิจารณา         
หรือการมีผลประโยชน์ขัดกัน เป็นต้น 
 3) แนวทางปฏิบัติกรณีที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ทราบว่าตนเองมีส่วนได้เสีย 
  เมื่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุคนใดทราบว่าตนเองเป็นผู้มีส่วนได้เสียให้ลาออกจากการเป็น
คณะกรรมการ และให้รายงานต่อหวัหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ เพ่ือสั่งการตามที่เห็นสมควรต่อไป 
 

แผนภาพคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

 

 

    

ในกรณีทีจ่ าเป็นหรือ 
เพื่อประโยชน์ของรัฐ จะแต่งตั้งบุคคล

อื่นร่วมเป็นกรรมการ 
ด้วยก็ได้ แต่จ านวนกรรมการ  
ที่เป็นบุคคลอื่นนั้น จะต้อง 
ไม่มากกว่าจ านวนกรรมการ 

ตามองค์ประกอบข้อ 2 
 

 

 

คุณสมบัติ 
1. ข้าราชการ 
2. ลูกจ้างประจ า 
3. พนักงานราชการ 
4. พนักงานมหาวิทยาลยั 
5. พนักงานของรัฐ 
6. พนักงานของหน่วยงานของ
รัฐที่เรียกช่ืออย่างอ่ืน 
 
 
 

 

องค์ประกอบ 
1. ประธานกรรมการ 1 คน 
2. กรรมการอยา่งน้อย 2 คน 
 
 
 

ค านึงถึงลักษณะหน้าที่ความ
รับผิดชอบเป็นส าคญั 

 

คณะกรรมการซื้อหรือจ้าง
ทุกคณะ ควรแต่งตั้ง

ผู้ช านาญการหรือผู้ทรง 
คุณวุฒิเกี่ยวกับงานซื้อ 

หรือจ้างนั้นๆ เข้าร่วมเป็น
กรรมการด้วย 

 

 

 

 

ข้อยกเว้น 
การจัดซื้อจดัจ้างท่ีมีวงเงินเล็กน้อย
ไม่เกิน 100,000 บาท จะแต่งตัง้
บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้ตรวจรับ
พัสดุก็ได ้

 
 
 
 
 

 



๒๐ 
 

 1.4 หน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง (ระเบียบฯ ข้อ 176) 

 ๑) ตรวจสอบคุณวุฒิของผู้ควบคุมงานก่อสร้างของผู้รับจ้างให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
 ๒) ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมที่ผู้ควบคุมงานรายงาน 
โดยตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาจ้างหรือข้อตกลงทุกสัปดาห์ รวมทั้งรับทราบหรือ
พิจารณาการสั่งหยุดงานหรือพักงานของผู้ควบคุมงานแล้วรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไป 
 ๓) ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือกรรมการที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุออก
ตรวจงานจ้าง ณ สถานที่ที่ก าหนดไว้ในสัญญาจ้างหรือที่ตกลงให้ท างานจ้างนั้น ๆ ตามเวลาที่เหมาะสมและ
เห็นสมควรและจัดท าบันทึกผลการออกตรวจงานจ้างนั้นไว้เพ่ือเป็นหลักฐานด้วย 
 ๔) นอกจากการด าเนินการตาม ๑) และ ๒) ในกรณีมีข้อสงสัยหรือมีกรณีที่เห็นว่าแบบรูปรายการ
ละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาจ้างหรือมีข้อตกลง มีข้อความคลาดเคลื่อนเล็กน้อย หรือไม่เป็นไปตามหลัก
วิชาการช่าง ให้มีอ านาจสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติมหรือตัดทอนงานจ้างได้ตามที่เห็นสมควรและตามหลัก
วิชาการช่างเพื่อให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด 
 ๕) โดยปกติให้ตรวจผลงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบภายใน ๓ วันท าการ นับแต่วันที่ประธานกรรมการได้รับทราบ
การส่งมอบงานและให้ท าการตรวจรับให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด 
 ๖) เมื่อตรวจผลงานแล้วเห็นว่าถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนด       
ในสัญญาจ้างหรือข้อตกลงแล้ว ให้ถือว่าผู้รับจ้างส่งมอบงานครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้รับจ้างส่งงานจ้างนั้น และให้
ท าใบรับรองผลการปฏิบัติงานทั้งหมดหรือเฉพาะงวดแล้วแต่กรณี โดยลงชื่อไว้เป็นหลักฐานอย่างน้อย ๒ ฉบับ     
มอบให้แก่ผู้รับจ้าง ๑ ฉบับ และเจ้าหน้าที ่๑ ฉบับ เพื่อท าการเบิกและรายงานต่อไป 
 ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเห็นว่าผลงานที่ส่งมอบทั้งหมดหรืองวดใดก็ตามไม่เป็นไปตามแบบ
รูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาจ้างหรือข้อตกลง ต้องรายงานต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ผ่านหัวหน้า
เจ้าหน้าที ่เพ่ือทราบหรือสั่งการแล้วแต่กรณี 
 7) ในกรณีที่กรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไม่ยอมรับงานโดยท าความเห็นแย้งไว้ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ เพ่ือพิจารณาสั่งการ ถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ สั่งการให้ตรวจรับงานจ้างนั้นไว้จึงด าเนินการตาม ๖) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๑ 
 

แผนภาพหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

1. ออกตรวจงาน ณ สถานที่ก่อสร้าง 
ตามความเหมาะสมและจัดท าบันทึก
ผลการออกตรวจงาน 
2. มีอ านาจสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขหรือ
ตัดทอนงานได้ตามท่ีเห็นสมควรและ
ตามหลักวิชาชีพช่าง 
3. ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุไม่ยอมรับงานและท าความเห็น
แย้งไว้ ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐพิจารณาสั่งการ 

 
 
 

 

 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

ออกใบรับรองผลการปฏิบัติงาน  
(ใบตรวจรับพัสดุ) ทั้งหมดหรือ

เฉพาะงวด ว่าถูกต้อง ครบถ้วนตาม
แบบรูปรายการละเอียดและ
ข้อก าหนดแห่งสัญญา จ านวน  

2 ฉบับ 
 
 
 
 

 

1. ตรวจสอบคุณวุฒิของผู้ควบคุมงาน
ของผู้รับจ้างให้เป็นไปตามกฎหมายฯ 
ควบคุมอาคาร 
2. ตรวจสอบรายงานของผู้ควบคุม
งานเพ่ือทราบหรือพิจารณาสั่งหยุด
งานหรือพักงานและรายงานหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐสั่งการต่อไป 
3. ตรวจรับพัสดุ ภายใน 3 วนัท าการ 
นับแต่ประธานฯ ได้รับแจ้ง 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

เจ้าหน้าที่ 



๒๒ 
 

    1.5 การประชุมคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง (ระเบียบฯ ข้อ 27) 
 1) องค์ประชุม 
  1.1) ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมด 
  1.2) ประธานจะต้องอยู่ด้วยทุกครั้งที่มีการประชุม หากประธานไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้จะต้อง
เสนอความเห็น เพ่ือให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ แต่งตั้งประธานกรรมการคนใหมเ่ป็นประธานกรรมการแทน 
 2) การออกเสียงและมติ 
  2.1) ประธานกรรมการและกรรมการแต่ละคนมีหนึ่งเสียงในการลงมต ิ
  2.2) ให้ถือเอามติเป็นเอกฉันท์ 
 การออกเสียงมติของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุนั้น ให้ถือเอามติเป็นเอกฉันท์เท่านั้น ไม่เหมือน           
การออกเสียงและมติของคณะกรรมการอื่น ที่ให้ถือเอาเสียงส่วนใหญ่เป็นมติของคณะกรรมการมติเป็นเอกฉันท์ 
หมายถึง มติที่เป็นเอกฉันท์ของคณะกรรมการที่มาร่วมประชุมไม่ใช่มติที่เป็นเอกฉันท์ของคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุทุกคน 

แผนผังการประชุมคณะกรรมการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์ประชุม 
การประชุมของคณะกรรมการแต่ละคณะต้องมี

กรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
กรรมการรทั้งหมด 

 

 

หลักการลงมติ 
1. มติคณะกรรมการให้ถือ
เสียงข้างมาก 
2. ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน  
ให้ประธานกรรมการออกเสียง
เพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียง 
ชี้ขาด 
 
 
 
 

 

การลงมติของคณะกรรมการ 

1. ประธานกรรมการต้องอยู่ด้วยทุกครั้ง 
ในการประชุม 
2. หากประธานกรรมการไมส่ามารถปฏิบัติหนา้ที่ได ้
    2.1 ให้รอจนกว่าประธานกรรมการจะมาปฏิบตัิ
หน้าท่ีได ้
    2.2 ให้หัวหน้าหน่วยงานของรฐัแต่งตั้งประธาน
กรรมการคนใหม่เป็นประธานกรรมการแทน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

เว้นแต่การตรวจรับพัสดุ 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

ให้ถือมติเอกฉันท์ 
 
 

กรณีมีความเห็นแย้ง 
กรรมการคนใดท่ีไม่เห็นด้วย
กับมติคณะกรรมการ ให้ท า
บันทึกความเห็นแย้งไว้ด้วย 

 
 

 



๒๓ 
 

2. ผู้ควบคุมงาน 
 งานก่อสร้างที่ต้องแต่งตั้งผู้ควบคุมงาน โดยอธิบดีจะเป็นผู้พิจารณาแต่งตั้งผู้ควบคุมงานเพ่ือรับผิดชอบ   
ควบคุมงานก่อสร้าง ตาม พ.ร.บ.ฯ มาตรา 101 เป็นงานจ้างก่อสร้างที่มีลักษณะดังต่อไปนี้  
 1) งานจ้างก่อสร้างที่มีขั้นตอนการท างานเป็นระยะอันจ าเป็นต้องมีผู้ควบคุมงานอย่างใกล้ชิด หรือ 
 2) มีเงื่อนไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความก้าวหน้าของงาน 

     2.1 คุณสมบัตขิองผู้ควบคุมงาน (ระเบียบฯ ข้อ 177) 

 1) เป็นข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ สังกัดกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน หรือ
หน่วยงานของรัฐอ่ืน ตามที่ได้รับความยินยอมจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่บุคคลนั้นสังกัด 
 2) มีความรู้ความช านาญทางด้านช่างตามลักษณะงานก่อสร้าง 
 3) มีคุณวุฒิตามที่ผู้ออกแบบเสนอแนะ ซึ่งโดยปกติต้องไม่ต่ ากว่าระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
 4) กรณีลักษณะงานมีความจ าเป็นต้องใช้ความรู้ความช านาญหลายด้านจะแต่งตั้งผู้ควบคุมงานเฉพาะ
ด้านหรือกลุ่มบุคคลกไ็ด ้

     2.2 หน้าทีข่องผู้ควบคุมงาน (ระเบียบฯ ข้อ 178 และกฎกระทรวง ข้อ 4) 

 ๑) ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ก่อสร้างทุกวัน ให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนด        
ในสัญญาจ้างทุกประการ โดยสามารถสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติมหรือตัดทอนงานจ้างได้ตามท่ีเห็นสมควรและ         
ตามหลักวิชาช่าง เพ่ือให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อก าหนดในสัญญาจ้าง ถ้าผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติ
ตามก็สั่งให้หยุดงานนั้นเฉพาะส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดแล้วแต่กรณีไว้ก่อนจนกว่าผู้รับจ้างจะปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามค าสั่งและให้รายงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทันท ี
 ๒) ในกรณีที่ปรากฏว่าแบบรูปรายการละเอียดหรือข้อก าหนดในสัญญาจ้าง มีข้อความขัดกันหรือเป็น 
ที่คาดหมายได้ว่าถึงแม้ว่างานนั้นจะได้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาจ้าง แต่เมื่อ
ด าเนินการส าเร็จแล้วจะไม่มั่นคงแข็งแรงหรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาช่างที่ดีหรือไม่ปลอดภัย สามารถสั่งให้พักงาน
นั้นไว้ก่อนแล้วรายงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุโดยเร็ว 
 ๓) จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวันพร้อมทั้งผลการปฏิบัติงาน
หรือการหยุดงานและสาเหตุที่มีการหยุดงาน โดยต้องระบุรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานและวัสดุที่ใช้ด้วย        
เพ่ือรายงานให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบทุกสัปดาห์  โดยถือว่าเป็นเอกสารส าคัญของทางราชการ             
เพ่ือประกอบการตรวจสอบของผู้มีหน้าที่ 
 ๔) ในวันก าหนดเริ่มงานตามสัญญาจ้างและในวันถึงก าหนดส่งมอบงานแต่ละงวดผู้ควบคุมงานต้อง
รายงานผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างว่าเป็นไปตามสัญญาจ้างหรือไม่ ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบ
ภายใน ๓ วันท าการ นับแต่วันถึงก าหนดนั้น ๆ 
 5) อ านวยการหรือควบคุมการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารและการติดตั้งอุปกรณ์ 
ต่าง ๆ ที่ใช้ประกอบอาคารให้เป็นไปตามแบบแปลนและรายการประกอบแบบแปลนที่ได้รับอนุญาตตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่พึงกระท าตามวิชาชีพ 

6) อ านวยการหรือควบคุมให้มีการป้องกันภยันตรายที่อาจเกิดต่อสุขภาพชีวิตร่างกายหรือทรัพย์สิน      
ในสถานที่ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารและบริเวณข้างเคียง ให้เป็นไปตามแผนงานขั้นตอน
และวิธีการที่ผู้ด าเนินการก าหนดไว้ 
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แผนภาพหน้าที่ของผู้ควบคุมงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้ควบคุมงานตรวจงานและ
ควบคุมงาน ณ สถานที่ก่อสร้าง 

 

1. เมื่อผู้รับจ้างเริ่มงานให้แจ้งคณะกรรมการ
ทราบ ภายใน 3 วันท าการ 
2. จดบันทึกสภาพงานและเหตุการณ์
แวดล้อมรายวัน และรายงานคณะกรรมการ
ทราบทุกสัปดาห์ ระบุขั้นตอนการปฏิบัติงาน
และวัสดุที่ใช้ 
3. แจ้งและรายงานปัญหาแก่คณะกรรมการ 
4. เมื่อถึงก าหนดส่งมอบงานแต่ละงวด  
ให้แจ้งคณะกรรมการ ภายใน 3 วันท าการ 

 
 
 
 
 
 
 

ค าสั่งแต่งตั้งผู้ควบคุมงาน 

1. กรณีผู้รับจ้างไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง 
ให้แจ้งหยุดงานนั้นไว้ก่อน จนกว่า
จะปฏิบัติตามค าสั่ง 
2. สั่งพักงานกรณีแบบรูปรายการ
ละเอียดหรือข้อก าหนดในสัญญามี
ความขัดแย้งกัน 
 
 

 

รายงานผลการปฏิบัติงาน 
สภาพปัญหา และเหตุการณ์

แวดล้อมเป็นรายวัน 
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3. ผู้ออกแบบในงานก่อสร้าง 
  นอกจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุและผู้ควบคุมงานแล้ว ผู้ออกแบบก็เป็นอีกหนึ่งองค์ประกอบ        
ที่ส าคัญ ซึ่งมีผลต่อการปฏิบัติงานและความส าเร็จของการบริหารสัญญาจ้างก่อสร้าง และโครงการก่อสร้างด้วย 
 “ผู้ออกแบบ” คือ ผู้ออกแบบงานสถาปัตยกรรมหรือออกแบบและค านวณงานวิศวกรรม โดยมีหน้าที่
และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
 ๑) ออกแบบและจัดท ารายละเอียดในการออกแบบที่ชัดเจนและสามารถน าไปใช้ในการด าเนินการ
ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่พึงกระท าตามวิชาชีพ 
 ๒) ระบุค่าน้ าหนักบรรทุกจรแต่ละพ้ืนที่ของอาคารที่ใช้ในการค านวณโครงสร้างอาคารไว้ในแบบแปลน
โครงสร้างพ้ืนชั้นต่าง ๆ ในกรณีที่เป็นการออกแบบอาคารสาธารณะที่มีพ้ืนที่ตั้งแต่หนึ่งพันตารางเมตรขึ้นไป
อาคารสูงอาคารขนาดใหญ่ อาคารขนาดใหญ่พิเศษ และอาคารประเภทควบคุมการใช้ ซึ่งได้ค านวณออกแบบ
โครงสร้างอาคารโดยใช้น้ าหนักบรรทุกจรสูงกว่าอัตราที่กฎหมายก าหนด 
 ๓) ระบุค่าที่ใช้ในการค านวณงานวิศวกรรมระบบความปลอดภัยอ่ืน ๆ ที่มีเกณฑ์สูงกว่าที่กฎหมาย      
ว่าด้วยการควบคุมอาคารก าหนดไว้ในแบบแปลนอาคาร 
 ๔) รับผิดชอบในส่วนที่เป็นผลต่อเนื่องจากการออกแบบดัดแปลงหรือรื้อถอนอาคาร 
 ๕) ก าหนดมาตรการเพ่ือป้องกันภยันตรายที่อาจเกิดต่อสุขภาพชีวิตร่างกายของบุคคล หรือทรัพย์สินที่อยู่ใน
สถานที่ก่อสร้างและบริเวณข้างเคียงให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 6) เสนอแนะคุณวุฒิของผู้ที่จะท าหน้าที่ควบคุมงานของหน่วยงานของรัฐ (ผู้ว่าจ้าง) 
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ส่วนที่ 3 กระบวนการขัน้ตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบรหิารสัญญาก่อสรา้งในระหว่างการด าเนินการก่อสรา้ง 

1. วันเริ่มงาน 

     1.1 ผู้รับจ้าง 

1) แจ้งรายชื่อผู้ควบคุมงาน โดยผู้ควบคุมงานของผู้รับจ้างนั้น จะต้องมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร (พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522) 

2) ต้องแจ้งแผนการท างานตลอดสัญญาจ้าง 
3) ต้องมีหนังสือหรือเอกสารแจ้งการเข้าท างาน 
4) ต้องท าการติดตั้งป้ายโครงการตามแบบมาตรฐานไว้ ณ สถานที่ก่อสร้าง (คณะกรรมการว่าด้วยพัสดุ 

ที ่กค (กวพ.) 04213/ว 231 ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2556) 
5) ต้องขอติดตั้งมิเตอร์น้ าประปาชั่วคราวและมิเตอร์ไฟฟ้าชั่วคราว เพ่ือใช้ระหว่างการด าเนินการก่อสร้าง 
6) ต้องส่งรายละเอียดวัสดุอุปกรณ์เพ่ือขออนุมัติให้ใช้ก่อนน าวัสดุนั้น ๆ  ไปใช้ในการก่อสร้าง และเมื่อได้รับ

อนุญาตหรืออนุมัติแล้วจึงจะสามารถน าไปก่อสร้างหรือติดตั้งได้ 
7) ในกรณทีี่จะต้องก่อสร้างหรือปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและเวลากลางคืน ต้องขออนุญาตล่วงหน้า 
8) ต้องด าเนินการก่อสร้างให้เป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาชีพและปฏิบัติตามมาตรการเพ่ือความปลอดภัย    

ในระหว่างการก่อสร้างอย่างเคร่งครัด 
9) ต้องจัดท าแผนการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ และแผนการใช้เหล็กที่ผลิตภายในประเทศ ภายใน  

60 วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญาจ้าง 

      1.2 ผู้ควบคุมงาน 

1) ศึกษาเงื่อนไขในสัญญาจ้าง แบบรูปรายการ รายละเอียดประกอบท้ายสัญญาจ้าง และแจ้งปัญหา
อุปสรรคก่อนการด าเนินการก่อสร้าง 

2) ในวันก าหนดเริ่มงานของผู้รับจ้างตามสัญญาจ้าง และในวันถึงก าหนดส่งมอบงานแต่ละงวด         
ให้รายงานผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างว่าเป็นไปตามสัญญาจ้างหรือไม่ ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือ      
เจ้าหน้าที่พัสดุทราบภายใน ๓ วันท าการ นับแต่วันถึงก าหนดนั้น ๆ  

     1.3 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

เพ่ือให้การด าเนินการก่อสร้าง การบริหารโครงการก่อสร้างและการบริหารสัญญาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
เมื่อถึงก าหนดวันเริ่มงานตามสัญญาต้องก าหนดให้มีการประชุมวันเริ่มงาน (Kick Off Meeting) เพ่ือแนะน าและ     
ท าความเข้าใจร่วมกันระหว่างผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

1) เพื่อแนะน าบุคลากรของแต่ละฝ่าย ประกอบด้วย 
1.1) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
1.2) ผู้ควบคุมงานของผู้ว่าจ้าง 
1.3) ผู้รับจ้างและผู้ควบคุมงานของผู้รับจ้าง 
1.4) บุคลากรอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง (ถ้ามี) 
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2) เพ่ือตรวจสอบ ท าความเข้าใจ และชี้แจงหลักการท างานร่วมกัน 
2.1) ตรวจสอบคุณวุฒิของผู้ควบคุมงานก่อสร้างของผู้รับจ้าง ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย

การควบคุมอาคาร 
2.2) รับทราบและตรวจสอบรายงานผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง ณ วันเริ่มงานตามสัญญาจ้าง    

ที่ผู้ควบคุมงานรายงาน 
2.3) ตรวจสอบสภาพพ้ืนที่การก่อสร้าง 
2.4) แนะน ากระบวนการขั้นตอน การติดต่อประสานงาน และการใช้แบบฟอร์มต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับการก่อสร้าง 
2.5) ตรวจสอบและชี้แจงรายละเอียดแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้าง 
2.6) ตรวจสอบแผนการท างานของผู้รับจ้าง 
2.7) ตรวจสอบการแผนการใช้พัสดุและเหล็กที่ผลิตภายในประเทศ 
2.8) แนะน าข้อห้าม และข้อควรปฏิบัติต่างๆ  

2. การตรวจและควบคุมงานประจ าวัน 

     2.1 ผู้รับจ้าง 
1) ผู้รับจ้างจะต้องจัดให้มีผู้ควบคุมงานที่มีคุณวุฒิตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ซึ่งได้แจ้งรายชื่อ

ไว้ต่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ควบคุมงานตลอดระยะเวลาที่มีการปฏิบัติงาน 
2) ผู้ควบคุมงานของผู้รับจ้างจะต้องควบคุมงานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

กล่าวคือ 
      2.๑) อ านวยการหรือควบคุมการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร และการติดตั้ง

อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้ประกอบอาคาร ให้เป็นไปตามแบบแปลนและรายการประกอบแบบแปลน ที่ได้รับอนุญาต       
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่พึงกระท าตามวิชาชีพ 

      2.2) อ านวยการหรือควบคุมให้มีการป้องกันภยันตรายที่อาจเกิดต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกายหรือ
ทรัพย์สิน ในสถานที่ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร และบริเวณข้างเคียงให้เป็นไปตามแผนงาน 
ขั้นตอน และวิธีการที่ผู้ด าเนินการก าหนดไว้ 

     2.2 ผู้ควบคุมงาน (ระเบียบฯ ข้อ 178) 

1) ต้องท าการตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ก่อสร้างทุกวัน เพ่ือให้การก่อสร้างเป็นไปตาม    
แบบรูปรายละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาจ้าง 

2) ต้องจดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวัน พร้อมทั้ง 
ผลการปฏิบัติงาน หรือการหยุดงานและสาเหตุที่มีการหยุดงาน โดยต้องระบุรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานและ
วัสดุที่ใช้ไว้ด้วย โดยต้องจัดท าอย่างน้อย 2 ฉบับ เพ่ือประกอบการด าเนินการรายงานต่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ      
ทุกสัปดาห์และเก็บรักษาไว้ เพ่ือมอบให้แก่เจ้าหน้าทีพั่สดุ เมื่อเสร็จงานในแต่ละงวด 

เอกสารบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมประจ าวัน ถือเป็น
เอกสารส าคัญ โดยเป็นการบันทึกสภาพการปฏิบัติงาน ผลการปฏิบัติงาน การหยุดงานและสาเหตุที่มีการหยุดงาน 
รายละเอียดขั้นตอนและวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้าง สภาพปัญหาและอุปสรรค รวมตลอดทั้งเหตุการณ์แวดล้อมอ่ืน ๆ 
ซึ่งสามารถใช้ประกอบการพิจารณาในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งการพิจารณามาตรการเร่งรัดการก่อสร้าง 
การพิจารณาแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูปและสัญญาจ้าง การลด งดค่าปรับ และการขยายระยะเวลา
การท างาน เป็นต้น 
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     2.3 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

เมื่อผู้ควบคุมงานได้จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมในแต่ละวันและ
รวบรวมบันทึกดังกล่าวเป็นรายสัปดาห์แล้ว เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่จะต้องตรวจสอบ
รายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมท่ีผู้ควบคุมงานรายงาน 

1) ต้องตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมที่ผู้ควบคุมงานรายงาน  
โดยตรวจสอบกับแบบรูปรายละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาจ้าง 

2) รับทราบหรือพิจารณาการสั่งหยุดงานหรือพักงานของผู้ควบคุมงาน แล้วรายงานต่อหัวหน้าหน่วยงาน 
ของรัฐ เพ่ือพิจารณาสั่งการ หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ พิจารณาสั่งการเป็นประการใดให้ปฏิบัติตามค าสั่ง
ดังกล่าว 

3. การออกตรวจงาน ณ สถานที่ก่อสร้างของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ (สัญญา ข้อ 13) 

นอกจากการรับทราบผลการด าเนินการก่อสร้างและเหตุการณ์แวดล้อมต่าง ๆ ที่ผู้ควบคุมงานรายงานแล้ว 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือกรรมการที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุสามารถออกตรวจ
งานก่อสร้าง ณ สถานที่ก่อสร้าง ตามเวลาที่เหมาะสมและเห็นสมควรและจดบันทึกผลการตรวจสอบไว้เป็น
หลักฐานด้วย ผู้รับจ้างจะต้องอ านวยความสะดวกและให้ความช่วยเหลือในการเข้าตรวจงานของคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน และบริษัทที่ปรึกษาควบคุมงาน 

4. การส่งมอบงานและการตรวจรับงาน 

สัญญาจ้างจะมีการแบ่งงวดงานไว้ โดยก าหนดค่าความส าเร็จของงานในแต่ละงวดงาน เพ่ือเป็นการ
ตรวจสอบผลการด าเนินการและก ากับติดตามความก้าวหน้าของงานก่อสร้างและการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง  
ซึ่งจะใช้ประกอบการพิจารณาด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น การพิจารณาก ากับให้เร่งรัดการก่อสร้าง พิจารณา
ศักยภาพการท างานว่าจะสามารถด าเนินการแล้วเสร็จ ภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือไม่ เป็นต้น  
กรณีท่ีผู้รับจ้าง ไม่สามารถด าเนินการและส่งมอบงานในแต่ละงวดให้เป็นไปตามก าหนดในสัญญาจ้างให้คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุตรวจสอบสาเหตุแห่งความล่าช้าและพิจารณาแก้ไขปัญหา เพ่ือให้ผู้รับจ้างเร่งรัดงานให้เป็นไปตาม
ก าหนดเวลาในแต่ละงวด โดยอาจก าหนดให้มีการประชุมคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 

     4.1 กระบวนการและข้ันตอนการปฏิบัติงาน  

1) ผู้รับจ้าง จะต้องมีหนังสือส่งมอบงาน โดยการระบุวันที่ส่งมอบงาน พร้อมรายละเอียดงวดงานที่
แล้วเสร็จตามค่าความส าเร็จของงวดงานตามสัญญาจ้าง แจ้งไปยังผู้ควบคุมงาน เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง
ครบถ้วน แล้วส่งหนังสือดังกล่าวไปยังเจ้าหน้าที่พัสดุ 

2) ผู้ควบคุมงาน จะต้องท าการตรวจสอบรายละเอียดการส่งมอบงานของผู้รับจ้างว่าแล้วเสร็จตามที่
ก าหนดไว้ในแต่ละงวดหรือไม่ โดยมีหลักเกณฑ์ประกอบการพิจารณา ดังนี้ 

2.1) ปริมาณงานถูกต้อง ครบถ้วน และแล้วเสร็จตามที่ก าหนดไว้ในแต่ละงวดหรือไม ่
2.2) งานที่ด าเนินการเป็นไปตามมาตรฐานการก่อสร้างหรือการติดตั้งหรือไม่ ซึ่งหากเป็นผลงาน    

ที่จะต้องมีผลการทดสอบจะต้องมีผลการทดสอบประกอบพิจารณาด้วย เช่น ผลการทดสอบความสมบูรณ์และ
ก าลังรับน้ าหนักของเสาเข็ม ผลการทดสอบก าลังรับน้ าหนักของคอนกรีต เป็นต้น โดยผลการทดสอบดังกล่าว
จะต้องถูกต้องและผา่นตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในแบบรูปรายละเอียด 
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2.3) ก าหนดระยะเวลาตรวจสอบผลการปฏิบัติงานผู้ควบคุมงานจะต้องท าการตรวจสอบ     
ผลการท างานของผู้รับจ้างให้แล้วเสร็จโดยเร็วที่สุด โดยมีก าหนดระยะเวลาในการตรวจสอบของผู้ควบคุมงาน 
ภายใน 3 วันท าการ นับถัดจากวันทีผู่้ควบคุมงานได้รับหนังสือส่งมอบงาน 

2.4) เมื่อผู้ควบคุมงานได้ท าการตรวจสอบผลการท างานของผู้รับจ้างแล้ว ต้องรายงาน 
ผลการตรวจสอบ ดังนี้ 

     2.4.1) กรณีที่งานแล้วเสร็จถูกต้องเรียบร้อยต้องบันทึกรายงานต่อประธานกรรมการ  
ตรวจรับพัสดุว่างานที่ผู้รับจ้างด าเนินการนั้นแล้วเสร็จถูกต้องเรียบร้อย ตั้งแต่วันใดโดยให้ระบุวันที่แล้วเสร็จ      
ให้ชัดเจน 

     2.4.2) กรณีที่งานไม่แล้วเสร็จต้องบันทึกรายงานต่อประธานกรรมการตรวจรับพัสดุว่า  
งานที่ผู้รับจ้างด าเนินการนั้นยังไม่แล้วเสร็จรายการใดและอย่างไร และเพ่ือให้ รายละเอียดมีความชัดเจนควร  
แนบเอกสารหลักฐานอ่ืน ๆ ที่แสดงให้เห็นว่ามีงานในส่วนที่ยังไม่แล้วเสร็จเรียบร้อย เช่น ภาพถ่าย เป็นต้น    
พร้อมลงวันที่ที่ตรวจสอบและรายงานไว้ด้วย 

3) เจ้าหน้าที่พัสดุ ต้องตรวจสอบเอกสารการส่งมอบงาน ดังนี้ 
3.1) ตรวจสอบความถูกต้องของงวดงานงวดเงินในการส่งมอบงาน การอนุมัติใช้วัสดุ Shop 

Drawing ผลการทดสอบวัสดุต่าง ๆ ที่ใช้ในประกอบการส่งมอบงาน แจ้งประธานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบ 
เพ่ือพิจารณานัดประชุมตรวจรับงานต่อไป 

3.2) เมื่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ท าการตรวจรับมอบงานแล้ว ให้จัดท าบันทึกการตรวจรับ
พัสดุไว้เป็นหลักฐาน อย่างน้อย 2 ฉบับ มอบให้ผู้รับจ้าง 1 ฉบับ และเจ้าหน้าที่พัสดุ 1 ฉบับ เพ่ือท าการเบิกจ่ายเงิน          
ตามระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ และรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ทราบ  

4) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

     4.1) กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดที่เกี่ยวขอ้ง 
4.1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ข้อ 27 การประชุมของคณะกรรมการแต่ละคณะ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง

ของจ านวนกรรมการทั้งหมด ให้ประธานกรรมการและกรรมการแต่ละคนมีเสียงหนึ่งในการลงมติโดยประธาน
กรรมการต้องอยู่ด้วยทุกครั้งในการประชุม หากประธานกรรมการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ให้หัวหน้าหน่วยงานรัฐ
แต่งตั้งประธานกรรมการคนใหม่เป็นประธานกรรมการแทน  

มติของคณะกรรมการให้ถือเสียงข้างมาก ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานกรรมการออกเสียง
เพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด เว้นแต่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้ถือมติเอกฉันท์ 

กรรมการของคณะใดไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมการ ให้ท าบันทึกความเห็นแย้งไว้ด้วย 
ประธานกรรมการและกรรมการ จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญา  

ในการซื้อหรือจ้างครั้งนั้น ทั้งนี้ การมีส่วนได้เสียในเรื่องซึ่งที่ประชุมพิจารณาของประธานกรรมการและกรรมการ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

หากประธานหรือกรรมการทราบว่าตนเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาในการซื้อ
หรือจ้างครั้งนั้น ให้ประธานหรือกรรมการผู้นั้นลาออกจากการเป็นประธานหรือกรรมการในคณะกรรมการที่ตนได้รับ
การแต่งตั้งนั้น และให้รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบเพ่ือสั่งการตามที่เห็นสมควรต่อไป 

 
 



๓๐ 
 

ข้อ 176 (๕) โดยปกติให้ตรวจผลงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบภายใน ๓ วันท าการ นับแต่วันที่
ประธานกรรมการได้รับทราบการส่งมอบงาน และให้ท าการตรวจรับให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด 

ข้อ 176 (๖) เมื่อตรวจเห็นว่าเป็นการถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและ
ข้อก าหนดในสัญญาหรือข้อตกลงแล้ว ให้ถือว่าผู้รับจ้างส่งมอบงานครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้รับจ้างส่งงานจ้างนั้นและ
ให้ท าใบรับรองผลการปฏิบัติงานทั้งหมดหรือเฉพาะงวด แล้วแต่กรณี โดยลงชื่อไว้เป็นหลักฐานอย่างน้อย ๒ ฉบับ  
มอบให้แก่ผู้รับจ้าง ๑ ฉบับ และเจ้าหน้าที่ ๑ ฉบับ เพ่ือท าการเบิกจ่ายเงิน ตามระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินของ
หน่วยงานของรัฐ และรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเห็นว่าผลงาน
ที่ส่งมอบทั้งหมดหรืองวดใดก็ตามไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาหรือข้อตกลง
ให้รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพื่อทราบหรือสั่งการ แล้วแต่กรณี 

ข้อ 176 (๗) ในกรณีที่กรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไม่ยอมรับงานโดยท าความเห็นแย้งไว้     
ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาสั่งการ ถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐสั่งการให้ตรวจรับงานจ้างนั้นไว้ 
จึงด าเนินการตาม (๖) 

4.1.2) ข้อก าหนดของสัญญาตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง แนบท้ายประกาศคณะกรรมการ 
นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 13 การตรวจงานจ้าง ก าหนดว่า “ถ้าผู้ว่าจ้างแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษา เพ่ือควบคุมการท างานของ  ผู้รับจ้าง คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษานั้น มีอ านาจเข้าไปตรวจการงานในโรงงานและสถานที่ก่อสร้างได้ 
ทุกเวลา และผู้รับจ้างจะต้องอ านวยความสะดวกและให้ความช่วยเหลือในการนั้นตามสมควร การที่มีคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสด ุผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษานั้น หาท าให้ผู้รับจ้างพ้นความรับผิดชอบตามสัญญานี้ข้อใดข้อหนึ่งไม่” 

     4.2) ก าหนดเวลานัดประชุมเพื่อตรวจรับงาน 
เมื่อประธานกรรมการตรวจรับพัสดุ ได้รับรายงานการตรวจสอบผลงานของผู้รับจ้างจาก         

ผู้ควบคุมงานแล้ว ต้องก าหนดวันนัดประชุมเพ่ือตรวจสอบผลงานและตรวจรับงาน โดยปกติจะต้องด าเนินการ
ประชุมเพ่ือตรวจสอบและตรวจรับงานภายในก าหนด 3 วันท าการ นับแต่ประธานกรรมการได้รับทราบ  

หากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาได้ให้
รายงานต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ พร้อมด้วยเหตุผลความจ าเป็นและแจ้งให้ผู้รับจ้างทราบด้วย 

การส่งมอบงานกรณีประธานกรรมการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว  
อาจด าเนินการได้ใน 2 กรณ ี

     4.2.1) เสนอความเห็นให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ แต่งตั้งประธานกรรมการคนใหม่เป็น
ประธานแทน 

     4.2.2) กรณีที่เห็นว่าการเสนอแต่งตั้งประธานกรรมการคนใหม่เป็นประธานแทนจะใช้
ระยะเวลานานกว่าการให้ประธานกรรมการคนเดิมด าเนินการ หรือมีเหตุอันควรรอประธานคนเดิมท าหน้าที่   
ควรให้รอประธานกรรมการคนเดิมเป็นผู้ท าหน้าที่ โดยจะต้องบันทึกเหตุผลความจ าเป็นที่ไม่สามารถก าหนดวัน
ตรวจรับได้ทันภายในก าหนดเวลาดังกล่าวไว้ด้วย 
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4.3) การพิจารณาการส่งมอบงาน 
ในการตรวจสอบผลการท างานของผู้รับจ้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะต้องพิจารณาตรวจสอบ

สภาพงานก่อสร้างจริง ประกอบรายงานผลการตรวจสอบของผู้ควบคุมงาน และอ่ืน ๆ  (ถ้ามี) โดยค านึงถึงหลักเกณฑ์ 
ดังนี้ 

4.3.1) ตรวจสอบงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบว่ามีรายการและปริมาณงานตรงตามงวดงานที่ก าหนด    
ในสัญญาจ้าง 

4.3.2) ตรวจดูคุณภาพของงานที่ส่งมอบว่ามีความถูกต้องตามหลักวิชาช่างและตามที่ก าหนด     
ในแบบรูปรายการรายละเอียด 

4.3.3) หากมีการแก้ไขงาน ให้จัดท าบัญชีรายงานแก้ไขงานแล้วสั่งการให้ผู้รับจ้างแก้ไข
ข้อบกพร่องให้เรียบร้อยโดยเร็ว 

4.3.4) ตรวจสอบเอกสารหลักฐานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่างานที่ผู้รับจ้าง      
ส่งมอบเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในสัญญา 

4.3.5) กรณีเป็นงวดสุดท้าย ให้ตรวจสอบด้วยว่างานที่เสร็จเรียบร้อยแล้ว อยู่ภายในก าหนดเวลา
หรือไม่ หากงานแล้วเสร็จเกินก าหนดเวลาตามสัญญาจะต้องน าจ านวนวันที่เกินก าหนดไปค านวณค่าปรับตามอัตรา     
ที่ก าหนดไว้ในสัญญา 

     4.4) มติของคณะกรรมการในการตรวจรับพัสดุและผลของการตรวจรับงาน 
4.4.1) มติของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
 การตรวจรับมอบงาน จะต้องถือเอามติของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่เป็นเอกฉันท์ ส าหรับ

กรณีท่ีกรรมการบางคนไม่ตรวจรับการตรวจรับงาน โดยท าความเห็นแย้งและจะถือว่ายังไม่ได้ตรวจรับงานในงวดนัน้ไว้    
กรณีดังกล่าวจะต้องเสนอต่อผู้มีอ านาจลงนามเพ่ือพิจารณาสั่งการ 

    (ก) กรณีท่ีผู้มีอ านาจลงนามสั่งการให้ตรวจรับงาน ให้ถือว่าผู้รับจ้างส่งมอบงานถูกต้องครบถ้วน 
   (ข) กรณีที่ผู้มีอ านาจลงนามสั่งการไม่ตรวจรับงาน ให้แจ้งผู้รับจ้างเพ่ือด าเนินการแก้ไขและ    

ส่งมอบงานใหม ่
4.4.2) ผลการตรวจรับงาน 
   (ก) กรณีที่กรรมการตรวจรับพัสดุ มีมติตรวจรับมอบงานไว้ ให้ถือว่าผู้รับจ้างส่งมอบงาน

ครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้รับจ้างได้ส่งมอบงาน  
   (ข) กรณีท่ีผู้ควบคุมงานรายงานว่าผลงานแล้วเสร็จในวันอ่ืนที่ไม่ตรงกับวันที่ผู้รับจ้างส่งมอบงาน 

(กรณีที่เห็นว่างานแล้วเสร็จล่าช้ากว่าวันที่ผู้รับจ้างส่งเอกสารการส่งมอบงาน) จะถือเอาวันที่ผู้ควบคุมงาน
รายงานว่างานแล้วเสร็จเป็นวันที่ผลงานของผู้รับจ้างแล้วเสร็จ 

   (ค) กรณีท่ีตรวจสอบแล้วเห็นว่างานไม่แล้วเสร็จ ผู้รับจ้างจะต้องด าเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จ 
แล้วจึงส่งมอบงานต่อผู้ควบคุมงานเพ่ือตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วน และเสนอคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ต่อไป 
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ภาพขัน้ตอนการส่งมอบงานและการตรวจรับงาน (1) 

 

ภายใน 3 วันท าการ 
นับแต่วนัที่ประธาน 

รับทราบการส่งมอบงาน 

ไม่แล้วเสร็จ 

ส่งมอบงาน ผู้รับจ้าง  
-จัดท าหนังสือส่งมอบงาน 

ตรวจสอบผลการปฏบิัติงาน ผู้ควบคุมงาน 

-ตรวจสอบข้อก าหนดงวดงานในสญัญา 

-ตรวจสอบผลการก่อสร้าง 

-ด าเนินการให้แล้วเสร็จ ภายใน 3 วันท าการ 

เจ้าหน้าท่ีพัสดุ 
1. ลงรับเอกสาร โดยระบุวันที่และเวลาที่
ได้รับเอกสารให้ชัดเจน 
2. ตรวจสอบรายละเอียด ความถกูต้องของ
งวดงาน การขออนุมัติ Shop Drawing และ
ผลทดสอบต่างๆ  

เชิญประชุม/ตรวจรับงาน เจ้าหน้าท่ีพัสดุ 
1. จัดท าเอกสารเชิญประชุม 

2. จัดท าเอกสารการตรวจรับงาน  

แล้วเสร็จ 

ภายใน 3 วันท าการ 

ตรวจสอบเอกสาร 

การส่งมอบงาน 

พิจารณาตรวจรับ 

มติไม่เป็นเอกฉันท์ 

ให้ท าความเห็นแย้ง และถือว่ายังไม่ได้
ตรวจรับงานในงวดนั้น เสนอหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ เพื่อพิจารณาสั่งการ 

-สั่งการให้ตรวจรับ
งาน 

-สั่งการไม่ตรวจรับงาน 

ให้ถือว่าส่งมอบงาน
ถูกต้องครบถ้วน 

แจ้งด าเนินการแก้ไข
และส่งมอบงานใหม ่

ไม่แล้วเสร็จ 

มติเป็นเอกฉันท ์

คณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ
1. ประชมุ ณ สถานท่ีก่อสร้าง ก าหนดภายใน 3 วัน
ท าการ นับแต่วันท่ีประธานรับทราบการส่งมอบงาน 
2. ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานท้ังส่วนปริมาณและ
คุณภาพของงาน 
3. พิจารณาการตรวจรับงาน 

แล้วเสร็จ 
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ภาพขั้นตอนการส่งมอบงานและการตรวจรับงาน (2) 

 

5. การประชุมกรรมการตรวจรับพัสดุ 

เนื่องด้วยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารสัญญา ดังนั้น การก ากับติดตาม
ตรวจสอบ การมีหรือเสนอความเห็น และพิจารณาเรื่องใด ๆ จะต้องอาศัยมติของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ   
ซึ่งต้องมีการประชุมเพ่ือพิจารณาเรื่องต่าง ๆ  และเพ่ือให้การประชุมเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ  
ในการเตรียมการประชุมจะต้องด าเนินการ ดังนี้ 

     5.1.1) จัดให้มีก าหนดนัดหรือปฏิทินการประชุมคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เพ่ือก ากับ ติดตาม 
และตรวจสอบการด าเนินการก่อสร้าง ความก้าวหน้า และปัญหาอุปสรรคต่างๆ ในโครงการก่อสร้าง 

     5.1.2) ในการประชุมแต่ละครั้ง จะต้องมีการจดบันทึกรายงานการประชุม โดยปกติมอบหมาย 
ให้เป็นหน้าที่ของผู้ควบคุมงานหรือบุคคลใดที่มีความเหมาะสมเป็นผู้จดบันทึกรายงานการประชุม 

     5.1.3) เจ้าหน้าที่พัสดุ ต้องจัดท าหนังสือเชิญประชุม พร้อมแนบระเบียบวาระการประชุม         
และรายงานการประชุมครั้งที่ผ่านมา เพ่ือให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ได้พิจารณาศึกษาแนวทางและ
รับทราบเรื่องที่จะมีการประชุม 

     5.1.4) ต้องมีการสรุปมติที่ประชุมในแต่ละเรื่องให้ที่ประชุมได้รับทราบร่วมกัน 
     5.1.5) ต้องมีการบันทึกรายงานการประชุม โดยการบันทึกรายละเอียดสาระส าคัญที่ได้มีการประชุม

พิจารณาพร้อมทั้งแนบเอกสารประกอบรายงานการประชุมที่ชัดเจนและครบถ้วน 
     5.1.6) ต้องรายงานการขออนุมัติให้ใช้วัสดุในโครงการ และการขออนุมัติแบบขยายรายละเอียด   

งานก่อสร้าง (Shop Drawing) เพ่ือให้ที่ประชุมรับทราบและพิจารณา 
     5.1.7) กรณีโครงการที่มีการประชุมประจ าโครงการ (Site Meeting) ให้น ารายงานการประชุม

หรือมติจากที่ประชุมดังกล่าว เข้าสู่ที่ประชุมคณะกรรมการตรวจรับพัสดุด้วย 

 

 

 

 

 

เจ้าหน้าท่ีพัสด ุ
1. จัดท าบันทึกการขออนุมตัิเบิกจา่ยค่าจ้าง 
ใบตรวจรับพสัดุ รายงานผลการตรวจรับพัสด ุ
2. ส่งเอกสารเพื่อการเบิกจ่ายค่าจา้ง 
3. แจ้งผลการตรวจรับ 
4. แจ้งสงวนสิทธ์ิการปรับ (ถ้ามี) 
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6. การพิจารณาวินิจฉัยสั่งการเพื่อให้การก่อสร้างเป็นไปตามแบบรูปรายละเอียด 

6.1 กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง 
6.1.1 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ข้อ 176 (4) ในกรณีมีข้อสงสัยหรือมีกรณีที่เห็นว่าแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนด        

ในสัญญาหรือมีข้อตกลงมีข้อความคลาดเคลื่อนเล็กน้อยหรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาการช่างให้มีอ านาจสั่ง
เปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติม หรือตัดทอนงานจ้างได้ตามที่เห็นสมควร และตามหลักวิชาการช่าง เพ่ือให้เป็นไปตาม
แบบรูปรายการละเอียด 

ข้อ 178 (๒) ในกรณีที่ปรากฏว่าแบบรูปรายการละเอียด หรือข้อก าหนดในสัญญามีข้อความ
ขัดกันหรือเป็นที่คาดหมายได้ว่าถึงแม้ว่างานนั้นจะได้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อก าหนดในสัญญา
แต่เมื่อส าเร็จแล้วจะไม่มั่นคงแข็งแรง หรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาช่างที่ดี หรือไม่ปลอดภัยให้สั่งพักงานนั้นไว้ก่อน
แล้วรายงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือ
ข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุที่เป็นงานจ้างก่อสร้างโดยเร็ว 

6.2.2) ข้อก าหนดของสัญญาตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง แนบท้ายประกาศคณะกรรมการ 
นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ข้อ ๑๔ แบบรูปและรายการละเอียดคลาดเคลื่อน 
ผู้รับจ้างรับรองว่าได้ตรวจสอบและท าความเข้าใจในแบบรูปและรายการละเอียดโดยถี่ถ้วนแล้ว   

หากปรากฏว่าแบบรูปและรายการละเอียดนั้นผิดพลาดหรือคลาดเคลื่อนไปจากหลักการทางวิศวกรรมหรือ  
ทางเทคนิค ผู้รับจ้างตกลงที่จะปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของผู้ว่าจ้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือ
บริษัทที่ปรึกษาที่ผู้ว่าจ้างแต่งตั้ง เพ่ือให้งานแล้วเสร็จบริบูรณ์ ค าวินิจฉัยดังกล่าวให้ถือเป็นที่สุด โดยผู้รับจ้าง 
จะคิดค่าจ้าง ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายใดๆ เพ่ิมข้ึนจากผู้ว่าจ้าง หรือขอขยายอายุสัญญาไม่ได้ 

ข้อ ๑๕ การควบคุมงานโดยผู้ว่าจ้าง 
ผู้รับจ้างตกลงว่าคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษาที่ผู้ว่าจ้าง

แต่งตั้ง มีอ านาจที่จะตรวจสอบและควบคุมงานเพ่ือให้เป็นไปตามสัญญานี้และมีอ านาจที่จะสั่งให้แก้ไขเปลี่ยนแปลง
เพ่ิมเติม หรือตัดทอนซึ่งงานตามสัญญานี้ หากผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตาม ผู้ว่าจ้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ      
ผู้ควบคุมงานหรือบริษัทที่ปรึกษา มีอ านาจที่จะสั่งให้หยุดการนั้นชั่วคราวได้ความล่าช้าในกรณีเช่นนี้ผู้รับจ้าง 
จะถือเป็นเหตุขอขยายระยะเวลาการปฏิบัติงานตามสัญญาหรือเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ ไม่ได้ทั้งสิ้น 

ตามแต่ผู้ว่าจ้างจะเห็นว่าเหมาะสมและถูกต้อง ซึ่งผู้รับจ้างจะต้องปฏิบัติงานตามค าสั่งของ 
ผู้ว่าจ้างไปก่อน เพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่งานที่จ้าง 

6.2 ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยสั่งการ 
การด าเนินการก่อสร้างนั้น ผู้รับจ้างมีหน้าที่ต้องด าเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จเรียบร้อยตาม

แบบรูปรายละเอียดและข้อก าหนดของสัญญา โดยผู้ควบคุมงานและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ก็จะต้อง
ตรวจสอบและควบคุมก ากับการด าเนินการให้งานก่อสร้างแล้วเสร็จเรียบร้อยบริบูรณ์ ตามแบบรูปรายละเอียด
และข้อก าหนดของสัญญา แต่อย่างไรก็ตามในระหว่างการก่อสร้างอาจมีความจ าเป็นจะต้องวินิจฉัยสั่งการ
เกี่ยวกับการก่อสร้าง เพ่ือให้งานก่อสร้างเป็นไปตามแบบรูปรายละเอียด เช่น กรณีท่ีแบบรูปไม่ชัดเจนหรือไม่ได้
ระบุรายละเอียดการก่อสร้างและการติดตั้งวัสดุอุปกรณ์ไว้ เป็นต้น โดยผู้ควบคุมงานและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ   
มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยและสั่งการ ดังนี้ 
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1) ผู้ควบคุมงาน 
     (1) สั่งการให้เปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติม หรือตัดทอนงานจ้างได้ตามที่เห็นสมควรและ    

ตามหลักวิชาช่าง เพื่อให้เป็นไปตามแบบรูปรายละเอียดและข้อก าหนดของสัญญาจ้าง 
     (2) หากผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตามก็สั่งให้หยุดงานนั้นเฉพาะส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมด

แล้วแต่กรณีไว้ก่อน จนกว่าผู้รับจ้างจะปฏิบัติให้ถูกต้องตามค าสั่ง และให้รายงานต่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทันท ี

2) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
กรณีมีข้อสงสัยหรือมีกรณีท่ีเห็นว่า แบบรูปรายละเอียดและข้อก าหนดในสัญญามีข้อคลาดเคลื่อน

เล็กน้อย หรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาการช่าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีอ านาจสั่งให้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงแก้ไข
เพ่ิมเติมหรือตัดทอนงานจ้างได้ตามที่เห็นสมควร และตามหลักวิชาการช่าง เพ่ือให้เป็นไปตามแบบรูปรายการ 

3) ผู้ออกแบบ 
มีหน้าที่ตรวจสอบแบบรูปรายละเอียดและสภาพพ้ืนที่ก่อสร้างจริง เพ่ือวินิจฉัยและให้

ความเห็นประกอบการพิจารณาให้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติมหรือตัดทอนงานจ้างเพ่ือให้เป็นไปตาม
แบบรูปและตามสัญญาจ้างของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

6.3 ข้อสังเกต 

เมื่อพิจารณาจากอ านาจหน้าที่ของผู้ควบคุมงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และผู้ออกแบบแล้ว     
จะเห็นได้ว่า ผู้ควบคุมงานและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีอ านาจสั่งการเฉพาะในกรณีให้เปลี่ยนแปลงแก้ไข
เพ่ิมเติม หรือตัดทอนงานจ้างได้ตามที่เห็นสมควรและตามหลักวิชาช่าง เพ่ือให้เป็นไปตามแบบรูปรายละเอียดและ
ข้อก าหนดของสัญญา และการสั่งการดังกล่าวต้องเป็นเรื่องที่มีความไม่ชัดเจนหรือคลาดเคลื่อนเล็กน้อยเท่านั้น    
หากเป็นกรณีที่สั่งการให้เปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติมหรือตัดทอนงานจ้างที่ท าให้แบบรูปรายละเอียดหรือข้อก าหนด
ของสัญญาเปลี่ยนแปลงไป ผู้ควบคุมงานและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่สามารถที่จะพิจารณาสั่งการได้   
ซึ่งกรณีดังกล่าวจะต้องขออนุมัติแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายละเอียดและแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อก าหนดของ
สัญญา 

6.4 กระบวนการและข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ในกรณีท่ีแบบรูปรายละเอียดมีความคลาดเคลื่อนเล็กน้อย ไม่ชัดเจน หรือไม่ได้ระบุรายละเอียดไว้ 
การพิจารณาอนุญาตให้ด าเนินการ สั่งการให้มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติมหรือตัดทอนงานจ้าง ได้เฉพาะกรณี
เพ่ือให้เป็นไปตามแบบรูปรายละเอียดและข้อก าหนดของสัญญา โดยจะต้องด าเนินการ ดังนี้ 

   6.4.1 กรณีที่รายละเอียดมีความคลาดเคลื่อนเล็กน้อยหรือไม่ได้ก าหนดรายละเอียดไว้ 
1) ผู้รับจ้างต้องจัดท าแบบขยายรายละเอียด (Shop Drawing) เพ่ือเสนอผู้ออกแบบพิจารณา   

โดยให้เสนอผ่านผู้ควบคุมงานเพ่ือตรวจสอบและให้ความเห็นในเบื้องต้น 
2) เมื่อผู้ควบคุมงานพิจารณาแล้ว และผู้ออกแบบพิจารณาให้ความเห็นชอบ เห็นว่ามีความเหมาะสม

กับสภาพงานก่อสร้างหรือพ้ืนที่การก่อสร้าง จึงจะสามารถด าเนินการก่อสร้างให้เป็นไปตามแบบขยายรายละเอียด 
(Shop Drawing) ได้แล้ว ให้รายงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพ่ือทราบหรือพิจารณาต่อไป 
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 6.4.2 กรณีที่แบบรูปท่ีก าหนดมีความขัดแย้งกัน 
1) ให้ผู้รับจ้างหรือผู้ควบคุมงานแล้วแต่กรณี ขอค าวินิจฉัยจากผู้ออกแบบผ่านผู้ ควบคุมงาน  

เพ่ือตรวจสอบและให้ความเห็นในเบื้องต้น 
2) เมื่อผู้ออกแบบพิจารณาให้ความเห็นและผู้ควบคุมงานพิจารณาแล้ว เห็นว่ามีความเหมาะสมกับ

สภาพงานก่อสร้างหรือพ้ืนที่การก่อสร้างแล้ว ผู้รับจ้างจะต้องด าเนินการก่อสร้างตามค าวินิจฉัยของผู้ออกแบบแล้ว
รายงานกรณีดังกล่าวต่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพ่ือทราบและพิจารณาต่อไป กรณีที่ผู้ออกแบบไม่สามารถให้
ความเห็นหรือค าวินิจฉัยตามข้อ 1) และ 2) ได้ให้ด าเนินการดังนี้ 

     (1) ผู้ควบคุมงานต้องเป็นผู้เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพ่ือพิจารณาสั่งการ        
     (2) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุอาจพิจารณาเสนอความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

เพ่ือพิจารณาแต่งตั้งสถาปนิก วิศวกร หรือวิศวกรช านาญการ ให้เป็นผู้มีอ านาจกระท าการพิจารณาให้ความเห็นและ
ค าวินิจฉัยก็ได้ 

3) เมื่อมีความเห็น ค าวินิจฉัย หรือสั่งการ ในข้อ 1) และ 2) แล้วถือว่าเป็นการสั่งให้ด าเนินการให้
เป็นไปตามแบบรูปรายละเอียดและตามหลักวิชาการช่าง ซ่ึงไม่ใช่การเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายละเอียดแบบรูปและ
ข้อก าหนดของสัญญา จึงเป็นงานที่ผู้รับจ้างจะต้องด าเนินการตามค าสั่ง ความเห็นและวินิจฉัยดังกล่าว โดยผู้รับจ้าง
ไม่สามารถเรียกค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเพ่ิมเติมและไม่สามารถน ามาเป็นสาเหตุในการขอขยายระยะเวลาได้ 
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ภาพกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยสั่งการเพื่อให้การก่อสร้างเป็นไปตามแบบรูปรายละเอียด 

 

 

 

 

ผังกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด เอกสารทีเกี่ยวข้อง 

 

ผู้รับจ้าง 1.แบบรูปรายลเอียดไม่ชัดเจน
หรือความคลาดเคลื่อนเล็กน้อย 
2.แบบรูปรายละเอียดและ
ข้อก าหนดของสัญญาอ่ืนๆ  
มีความขัดแย้งกัน 

1.จัดท าแบบขยายรายละเอียด 
(Shop Drawing) 
2.จัดท าค าขอวินิจฉัย 
3.แนบเอกสารหลักฐาน 
ข้อก าหนดสัญญาจ้าง แบบรูป
และรายละเอียด ที่แสดงให้เห็น
ความไม่ชัดเจน คลาดเคลื่อน
หรือความขัดแย้งกัน 

ผู้ควบคุมงาน 1.ตรวจสอบรายละเอียด 
เบื้องต้น 

1.แบบขยายรายละเอียด  
(Shop Drawing) 
2.แบบค าขอวินิจฉัย 
3.เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 

ผู้ออกแบบ 1.ตรวจสอบ 
2.พิจารณาอนุมัติ 
3.เสนอความเห็น 

1.แบบขยายรายละเอียด  
(Shop Drawing) 
2.แบบค าขอวินิจฉัย 
3.เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 

1.ตรวจสอบและรับทราบผล 
การพิจารณาของผู้ควบคุมงาน 
และผู้ออกแบบ 
2.สั่งการ/อนุมัติให้ด าเนินการ 

1.แบบขยายรายละเอียด  
(Shop Drawing) 
2.แบบค าขอวินิจฉัย 
3.เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 

ผู้รับจ้าง ด าเนินการก่อสร้างตามค าสั่ง 
หรือค าวินิจฉัย 

1.แบบขยายรายละเอียด  
(Shop Drawing) 
2.แบบค าขอวินิจฉัย 
3.เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 

เจ้าหน้าที่พัสดุ 1.เก็บรวบรวมเอกสาร 
2.แจ้งผู้เกี่ยวข้อง 

1.แบบขยายรายละเอียด  
(Shop Drawing) 
2.แบบค าขอวินิจฉัย 
3.เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 
 

อนุมัต ิ

ไม่อนุมัต ิอนุมัต ิ

จุดเริม่ต้น 

ค าร้องขอวินิจฉัย 

ตรวจสอบรายละเอียด 

พิจารณา 

พิจารณาอนุมัต ิ

ด าเนินการ 

ตามค าสั่ง/ค าวินิจฉัย 

จัดเก็บเอกสาร/แจ้งผู้ที่เกี่ยวข้อง 

จุดสิ้นสุด 

ไม่อนุมัต ิ
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7. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 

การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา คือ การแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมรายละเอียดข้อก าหนดหรือข้อตกลงที่
ก าหนดไว้ในสัญญาหรือรายละเอียดประกอบสัญญา เช่น การแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายละเอียด การเพ่ิมเติม
งานจ้าง การเพ่ิมหรือลดวงเงินค่าจ้าง การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดงวดงาน และการขยายระยะเวลาของสัญญา 
เป็นต้น 

7.1 กฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง 

7.1.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
มาตรา ๙๗ สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้เว้นแต่ในกรณี

ดังต่อไปนี้ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขได้ 
(๑) เป็นการแก้ไขตามมาตรา ๙๓ วรรคห้า 
(๒) ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขนั้นไม่ท าให้

หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ 
(๓) เป็นการแก้ไขเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ 
(๔) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีการแก้ไขสัญญาที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียประโยชน์หรือไม่รัดกุม
พอก็ให้ส่งร่างสัญญาที่แก้ไขนั้นไปให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการแก้ไขสัญญาหรือ
ข้อตกลงตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง หากมีความจ าเป็นต้องเพ่ิมหรือลดวงเงิน หรือเพ่ิมหรือลดระยะเวลาส่งมอบหรือระยะเวลาในการ
ท างาน ให้ตกลงพร้อมกันไป 

ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพ่ือเพ่ิมวงเงิน เมื่อรวมวงเงินตามสัญญาหรือข้อตกลง
เดิมและวงเงินที่เพ่ิมขึ้นใหม่แล้ว หากวงเงินรวมดังกล่าวมีผลท าให้ผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อ หรือสั่งจ้างเปลี่ยนแปลงไป 
จะต้องด าเนินการให้ผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างตามวงเงินรวมดังกล่าวเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือ
ข้อตกลงด้วย 

ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพ่ือลดวงเงิน ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้าง 
ตามวงเงินเดิมเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง 

7.1.2 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ข้อ ๑๖๕ การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา ๙๗ ต้องอยู่ภายในขอบข่ายแห่ง

วัตถุประสงค์เดิมของสัญญาหรือข้อตกลงนั้น โดยหน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุ 
หรือรายละเอียดของงาน รวมทั้งราคาของพัสดุหรืองานตามสัญญาหรือข้อตกลงกับพัสดุที่จะท าการแก้ไขนั้น
ก่อนแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงด้วย 

ในกรณีที่เป็นการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง
จะต้องได้รับการรับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผู้ช านาญการ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรับผิดชอบหรือ
สามารถรับรอง คุณลักษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานก่อสร้าง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่างนั้นแล้วแต่
กรณีด้วย เมื่อผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างแล้วแต่กรณี ได้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงแล้วให้
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงที่ได้แก้ไขนั้น 
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7.1.3 ข้อก าหนดของสัญญาตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง แนบท้ายประกาศคณะกรรมการ 
นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 16 งานพิเศษและการแก้ไขงาน 

ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะสั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับจ้างท างานพิเศษซึ่งไม่ได้แสดงไว้หรือรวมอยู่ในเอกสาร
สัญญานี้หากงานพิเศษนั้นๆ อยู่ในขอบข่ายทั่วไปแห่งวัตถุประสงค์ของสัญญานี้นอกจากนี้ ผู้ว่าจ้างยังมีสิทธิสั่งให้
เปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขแบบรูปและข้อก าหนดต่างๆ ในเอกสารสัญญานี้ด้วย 

อัตราค่าจ้างหรือราคาที่ก าหนดไว้ในสัญญานี้ ให้ก าหนดใช้ส าหรับงานพิเศษหรืองานที่เพ่ิมเติมขึ้น 
หรือตัดทอนลงทั้งปวงตามค าสั่งของผู้ว่าจ้าง หากในสัญญาไม่ได้ก าหนดไว้ถึง อัตราค่าจ้าง หรือราคาใดๆ ที่จะ
น ามาใช้ส าหรับงานพิเศษหรืองานที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงดังกล่าว ผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างจะได้ตกลงกันที่จะก าหนดอัตรา
ค่าจ้างหรือราคาที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลง รวมทั้งการขยายระยะเวลา (ถ้ามี) กันใหม่เพ่ือความเหมาะสม ในกรณีที่ตกลง
กันไม่ได้ ผู้ว่าจ้างจะก าหนดอัตราจ้างหรือราคาตามแต่ผู้ว่าจ้างจะเห็นว่าเหมาะสมและถูกต้อง ซึ่งผู้รับจ้างจะต้อง
ปฏิบัติงานตามค าสั่งของผู้ว่าจ้างไปก่อนเพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่งานที่จ้าง 

7.1.4 ระเบียบว่าด้วยการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ.2562  
ข้อ 7 ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงรายการ วงเงิน ระยะเวลา หรือรายละเอียดของ

รายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณท่ีได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้หน่วยรับงบประมาณด าเนินการ 
ดังต่อไปนี้ 

   (1) การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการโดยไม่เพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพันให้ท าความตกลงกับ
ส านักงบประมาณ 

   (2) การขยายระยะเวลาก่อหนี้ผูกพันโดยไม่เพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพัน ให้เสนอขออนุมัติต่อ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด และรายงานส านักงบประมาณทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับอนุมัติ 

   (3) การเปลี่ยนแปลงรายการหรือการเพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพันเกินวงเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้
เสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี โดยต้องส่งผลการจัดซื้อจัดจ้างหรือรายละเอียดอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องให้ส านัก
งบประมาณพิจารณาเพ่ือเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย ทั้งนี้การขอเพ่ิมวงเงินที่ต้อง
ขยายระยะเวลาก่อหนี้ผูกพันให้เสนอขออนุมัติคณะรัฐมนตรีในคราวเดียวกัน 

ให้ส านักงบประมาณก าหนดหลักเกณฑ์ หรือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของ
รายการก่อหนี้ผูกพันตาม (1) รวมทั้งการบริหารวงเงินงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้ส าหรับรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปี
ได้ตามความเหมาะสม 

7.1.5 ข้อก าหนดตามหนังสือส านักงบประมาณ ที่ นร 0704/ว 78 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2554 
เรื่อง ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ  
โดยไม่เพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพัน 

7.2 ขอบเขตของการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดสัญญา 

การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดสัญญาจะต้องกระท าภายใต้ขอบเขต ดังนี้ 
1) การแก้ไขสัญญาเพ่ือให้เป็นไปตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนดหรือให้เป็นไปตาม

ความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุด 
2) จะต้องมีความจ าเป็นและการแก้ไขนั้นไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ 
3) เป็นการแก้ไขเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ 
4) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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นอกจากนี้กรณีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้างที่ได้ก่อหนี้ผูกพันข้าม
ปีงบประมาณ จะต้องด าเนินการภายใต้หลักเกณฑ์ของระเบียบว่าด้วยการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ.2562 

(1) เปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการ โดยไม่เพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพัน ต้องท าความตกลงกับ
ส านักงานงบประมาณ เว้นแต่ 

     (1.1) กรณีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการ โดยไม่เพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพัน
ภายหลังจากที่ลงนามในสัญญาแล้ว สามารถกระท าได้โดยไม่ต้องขอท าความตกลง ในกรณีที่จ าเป็นต้อง
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ หรือกรณีที่ท าให้ประโยชน์   
ในการใช้งานเพ่ิมข้ึน หรือไม่ท าให้ประโยชน์การใช้งานลดลงในสาระส าคัญ 

     โดยต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ 
(1.1.1) การแก้ไขข้อความที่พิมพ์ผิดพลาดคลาดเคลื่อน ตกหล่น ให้ถูกต้องตรงตาม

ข้อเท็จจริงที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีหรือที่ได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณ แล้วแต่กรณี   
ทั้งนี้ จะต้องปรากฏหลักฐานว่าการแก้ไขดังกล่าวเกิดจากการพิมพ์ผิดพลาดคลาดเคลื่อน ตกหล่นอย่างชัดเจน 

(1.1.2) เปลี่ยนแปลงประเภทงบรายจ่ายเพ่ือให้ถูกต้องตามหลักการจ าแนกประเภท
รายจ่ายที่ส านักงบประมาณก าหนด โดยไม่มีผลท าให้เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ของรายการก่อหนี้ผูกพันข้าม
ปีงบประมาณตามที่ได้รับอนุมัติไว้เดิม 

(1.1.3) การเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ์ (Specification) ที่ไม่มีผลกระทบ
ต่อประโยชน์การใช้งาน (Capacity) ของรายการครุภัณฑ์ลดลง หรือไม่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงประเภทหรือ
ปริมาณครุภัณฑ์ท่ีได้รับอนุมัติให้ก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณจากที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

(1.1.4) การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้างเพ่ือให้เหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่ ที่จะด าเนินการก่อสร้างหรือที่มีผลท าให้ประโยชน์การใช้งานเพ่ิมขึ้น หรือไม่ท าให้ประโยชน์การใช้งาน
ลดลงในสาระส าคัญ ทั้งนี้ ให้หัวหน้าส่วนราชการรับความเห็นจากผู้ควบคุมงานหรือคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
มาประกอบการพิจารณาด าเนินการด้วย โดยการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้างที่สามารถ
ด าเนินการได้จะต้องมีลักษณะ 

    (ก) เป็นการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ที่จะด าเนินการก่อสร้าง
หรือการเปลี่ยนแปลงประเภท ชนิด ปริมาณ ของวัสดุก่อสร้างให้เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยไม่มีลักษณะเป็นการเพ่ิม/ลด 
จ านวนหน่วยของสิ่งก่อสร้าง 

    (ข) มิได้มีผลกระทบท าให้เปลี่ยนแปลงสาระส าคัญของประโยชน์การใช้งาน
สิ่งก่อสร้างให้ลดลง เช่น การเปลี่ยนแปลงงานก่อสร้างอาคาร เช่น ขนาดเสาเข็ม ความยาว ความกว้าง ความสูง 
ของอาคารที่ไม่กระทบต่อความมั่นคงแข็งแรงของสิ่งก่อสร้างและไม่ท าให้ประโยชน์การใช้งานลดลง 

     (1.2) การเปลี่ยนแปลงสถานที่ด าเนินการรายการค่าที่ดินหรือค่าสิ่งก่อสร้างต้องขอท า
ความตกลงกับส านักงบประมาณก่อน 

     (1.3) เมื่อได้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ    
โดยไม่เพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพันดังกล่าวข้างต้นแล้ว ให้รายงานส านักงบประมาณภายใน 15 วันท าการ นับจากวันที่
ได้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการแล้ว พร้อมทั้งส าเนาแจ้งกรมบัญชีกลาง  
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(2) การขยายระยะเวลาก่อหนี้ผูกพันโดยไม่เพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพัน  ให้เสนอต่อรัฐมนตรี     
เจ้าสังกัดและรายงานส านักงบประมาณทราบภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับอนุมัติ  

(3) การเปลี่ยนแปลงรายการหรือการเพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพันเกินกว่าวงเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
ให้เสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี โดยต้องจัดส่งผลการจัดซื้อจัดจ้างหรือรายละเอียดอ่ืนใดที่เกี่ยวข้อง 
ให้ส านักงบประมาณพิจารณาเพื่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย 

7.3 ข้อพิจารณาในการแก้ไขสัญญา 

1) ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น 
2) ต้องค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการเป็นส าคัญ และต้องควบคุมดูแลให้เป็นไปตามความ

จ าเป็นเหมาะสม อย่างโปร่งใส คุ้มค่าและประหยัด 
3) งานที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงนั้นจะต้องอยู่ภายใต้ขอบข่ายวัตถุประสงค์เดิมของสัญญา 
4) ต้องเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุ รายละเอียดของงานและราคา ในส่วนที่จะแก้ไขและของเดิม 
5) หากมีการเพ่ิมหรือลดวงเงินจะต้องตกลงไปพร้อมกัน 
6) กรณีการแก้ไขที่เกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง ต้องได้รับการรับรอง

จากวิศวกร สถาปนิก วิศวกรผู้ช านาญการ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรับผิดชอบหรือสามารถรับรองคุณลักษณะเฉพาะแบบ
และรายการของงานก่อสร้าง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง แล้วแต่กรณี 

ตัวอย่างค าพิพากษาที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา 

ค าพิพากษา (อุทธรณ์) ศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. 16/2547 สรุปสาระส าคัญ
ของค าพิพากษาได้ดังนี้  

สัญญาจ้างท าของ แม้จะกระท าด้วยวาจา มิได้มีหลักฐานเป็นหนังสือหรือท าเป็นหนังสือ 
ก็สามารถบังคับได้โดยมีผลผูกพันผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้าง การสั่งให้ผู้รับจ้างท างานพิเศษซึ่งไม่ได้แสดงไว้หรือ
รวมอยู่ในเอกสารสัญญาและงานพิเศษนั้นอยู่ในขอบข่ายทั่วไปแห่งวัตถุประสงค์ของสัญญาเป็นส่วนหนึ่งของ
สัญญาแม้จะเป็นการตกลงด้วยวาจาก็ตาม กรณีการพิจารณาว่าเป็นงานพิเศษตามสัญญาหรือไม่ จะต้อง
พิจารณาจากวัตถุประสงค์ของงานนั้นว่ามีขึ้นเพ่ือเหตุใด อยู่ในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ของสัญญาหรือไม่ มิใช่
พิจารณาจากขนาดหรือมูลค่าของงานส่วนขั้นตอนการจัดท าแผน การจัดท างบประมาณประจ าปี ตลอดจนการ
จัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบพัสดุเป็นขั้นตอนการปฏิบัติงานภายในของหน่วยงาน จะน าเหตุผลดังกล่าวมาปฏิ เสธ
ความรับผิดชอบตามสัญญาต่อบุคคลภายนอก ซึ่งเป็นคู่สัญญาหาได้ไม ่

7.4 กระบวนการและข้ันตอนการปฏิบัติงานในการแก้ไขสัญญาก่อสร้าง 

เมื่อพิจารณาจากขอบเขตของการแก้ไขสัญญาแล้ว จะเห็นได้ว่าไม่ได้ก าหนดให้เป็นสิทธิหรือ
หน้าที่ของคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไว้โดยเฉพาะ ดังนั้น ผู้ว่าจ้างหรือผู้รับจ้างก็สามารถท่ีจะขอแก้ไขเปลี่ยนแปลง
หรือเพ่ิมเติมรายละเอียดของสัญญาได้ โดยต้องปรากฏต้นเรื่องในการขอแก้ไขเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 

1) ค าร้องหรือต้นเรื่องในการขอแก้ไข 
     (1) กรณีผู้รับจ้างเป็นผู้ร้องขอแก้ไข จะต้องท าเป็นหนังสือถึงประธานคณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุ โดยระบุรายละเอียดการขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาพร้อมเหตุผลความจ าเป็นในการขอแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
     (2) ผู้ว่าจ้างเป็นผู้ขอแก้ไข จะต้องปรากฏหรือมีรายละเอียดเอกสารหลักฐานที่ปรากฏเหตุผล

ความจ าเป็นที่จะต้องแก้ไขเพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย 
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2) ประเภทและข้ันตอนการปฏิบัติส าหรับการแก้ไขสัญญาแบ่งได้ 2 กรณี คือ 
    (1) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงงวดงาน 

การแก้ไขสัญญากรณีนี้เป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของสัญญาที่ไม่กระทบ
กับแบบรูปรายละเอียดและรายการวัสดุอุปกรณ์ในการก่อสร้าง โดยมีกระบวนการด าเนินการ ดังนี้ 

(1.1) ต้องมีต้นเรื่องประกอบการพิจารณา ผู้ว่าจ้างอาจเป็นผู้ขอแก้ไขเอง โดยผู้ใช้งาน
อาคารสิ่งก่อสร้าง ผู้ควบคุมงาน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้เกี่ยวข้องอ่ืนๆ หรือผู้รับจ้างเป็นผู้แก้ไขก็ได้ 

(1.2) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเป็นผู้มีหน้าที่เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการ
พิจารณาอนุมัติให้แก้ไขสัญญา โดยท าเป็นบันทึกซึ่งจะต้องมีองค์ประกอบ ดังนี้ 

(1.2.1) ข้อเท็จจริง เหตุผลและความจ าเป็นของเรื่องหรือเหตุที่เกิดและความเห็น
ของผู้ควบคุมงาน (ถ้ามี) 

(1.2.2) รายการและรายละเอียดที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงพร้อมเหตุผลความจ าเป็น
ในแต่ละรายการ 

(1.2.3) ข้อกฎหมาย ระเบียบ และอสัญญาที่เก่ียวข้อง 
(1.2.4) สรุปความเห็นและข้อเสนอของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุซึ่งการแก้ไข

สัญญาจ้างจะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขต ดังนี้ 
(ก) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของรัฐและประโยชน์

สาธารณะ หรือจะต้องไม่ท าให้รัฐเสียประโยชน์ 
(ข) ส่วนที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงจะต้องอยู่ภายใต้ขอบข่ายวัตถุประสงค์ของ

สัญญาจ้างเดิม 
(1.2.5) อ านาจในการพิจารณาอนุมัติ 

   (1.3) ให้เสนอความเห็นในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
   (1.4) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาอนุมัต ิ
   (1.5) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐลงนามในสัญญาทีแ่ก้ไขเปลี่ยนแปลง  
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ภาพกระบวนการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาจ้างโดยไม่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายละเอียด 

 
 

ผังกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด เอกสารทีเกี่ยวข้อง 

 

1.ผูร้ับจ้าง 
2.ผู้ขอแกไ้ข 

1.จัดท าหนังสือ/เอกสารหลักฐาน
ขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงสญัญา 
2.ระบุรายละเอียด เหตุผล และ
ความจ าเป็นท่ีจะต้องแก้ไข 

1. หนังสือขอแก้ไข 
สัญญา 
2.เอกสารหลักฐานที่ 
เกี่ยวข้อง 
 

ผู้ควบคุมงาน/ 
ผู้ออกแบบ 

1.ตรวจสอบรายละเอียด 
เหตุผล ความจ าเป็น และความ
เหมาะสมในการแก้ไขสัญญา 
2.เสนอความเห็นเพื่อ 
ประกอบการพิจารณาของ 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

1.ค าขอแก้ไข 
2.เอกสารหลักฐานที่ 
เกี่ยวข้อง 

1.คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัด ุ
2.เจ้าหน้าท่ีพัสด ุ

1.พิจารณารายการและ 
รายละเอียดรายการที่ขอแก้ไข 
2.พิจารณาเหตุผลและ 
ความจ าเป็น 
3.ตรวจสอบข้อกฎหมายและ
ข้อก าหนดสัญญาที่เกี่ยวข้อง 
4.ลงมติและเสนอความเห็น 
 

1.บันทึกรายงานการขอ 
อนุมัติแก้ไขสัญญาเสนอ 
ผู้อ านาจลงนาม ผ่าน
หัวหน้าเจ้าหน้าที ่
2.เอกสารค าขอแก้ไข 
3.เอกสารหลักฐานที่ 
เกี่ยวข้อง 

หัวหน้า
เจ้าหน้าท่ี 

1.ตรวจสอบและเสนอ 
ความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ 
2.หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
พิจารณาอนุมัต ิ
3.หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ลงนามในสัญญา 
 
 

1.บันทึกรายงานการขอ 
อนุมัติแก้ไขสัญญา 
2.เอกสารค าขอแก้ไข 
3.เอกสารหลักฐานที่ 
เกี่ยวข้อง 

ผู้รับจ้าง 
(กรณีไม่อนุมัติ) 

ด าเนินการก่อสร้างตามแบบรูป
รายละเอียด 

 

เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ 1.เก็บรวบรวมเอกสาร 
2.แจ้งผู้เกี่ยวข้อง 
 
 

เอกสารบันทึกเพิ่มเติม 
แนบท้าย 

ไม่อนุมัต ิ

ไม่เห็นชอบ 

จุดเริม่ต้น 

ค าร้องขอแก้ไขสัญญา 

ตรวจสอบรายละเอียด 

พิจารณา/ 
เสนอความเห็น 

อนุมัต ิ

เก็บเอกสาร 

จุดสิ้นสุด 

เห็นชอบ 

อนุมัติ 
ไม่อนุมัติ 
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(2) การแก้ไขสัญญาโดยมีการแก้ไขแบบรูปรายละเอียด 
การแก้ไขสัญญาในลักษณะนี้ จะมีข้ันตอนการด าเนินการ 2 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นตอนการขออนุมัติ

แก้ไขแบบรูปรายละเอียด 2) ขั้นตอนการการขออนุมัติแก้ไขสัญญา โดยจะต้องด าเนินกระบวนการขออนุมัติแก้ไข
แบบรูปรายละเอียดก่อน เมื่อได้รับอนุมัติแล้ว จึงจะด าเนินการขั้นตอนการขออนุมัติแก้ไขสัญญาต่อไป โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

1) ขั้นตอนการแก้ไขแบบรูปรายละเอียด คือ ขั้นตอนการพิจารณาและอนุมัติเกี่ยวกับ
รายละเอียดรายการและแบบรูปที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลง โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 

     (1) ต้องมีตน้เรื่องประกอบการพิจารณา 
     (2) ผู้ออกแบบและหรือผู้ควบคุมงาน ต้องตรวจสอบและรับรองรายละเอียดแบบรูปรายการที่

แก้ไขเปลี่ยนแปลง พร้อมรับรองความมั่นคงแข็งแรง เทคนิคในการก่อสร้างและความเหมาะสมของงานที่จะแก้ไข
เปลี่ยนแปลง 

     (3) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เป็นผู้พิจารณาและมีหน้าที่เสนอความเห็น โดยท าเป็น
บันทึกเสนอขออนุมัติต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐม เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขสัญญา ซึ่งจะต้อง
ประกอบด้วยข้อเท็จจริง เหตุผลความจ าเป็น รายการและรายละเอียด พร้อมเปรียบเทียบคุณสมบัติของแบบรูป
และรายละเอียดที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลง ความเห็นของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุซึ่งต้องอยู่ภายใต้ขอบเขต 
ดังนี้ 

(3.1) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของรัฐ และประโยชน์สาธารณะ 
หรือจะต้องไม่ท าให้รัฐเสียประโยชน์ 

(3.2) ส่วนที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงจะต้องอยู่ภายใต้ขอบข่ายวัตถุประสงค์ของสัญญาเดิม 
(3.3) เนื้องานและรายละเอียดแบบรูป ต้องมีความสอดคล้องสัมพันธ์กับงานเดิม 
(3.4) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายะละเอียดแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้าง ส าหรับโครงการที่

ได้รับอนุมัติให้ก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ จะต้องปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดตามนัยหนังสือ ส านักงบประมาณ  
ที่ นร 0704/ว 78 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2554 เรื่อง ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการเปลี่ยนแปลง
รายละเอียดรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ  โดยไม่เพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพันซึ่งได้อธิบายไว้ข้างต้นแล้ว 

     (4) หัวหน้าเจ้าหน้าที่ ให้ความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
     (5) ผู้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาอนุมัติหลักการให้แก้ไขแบบรูปรายละเอียด 

        (6) ด าเนินกระบวนการแก้ไขสัญญาต่อไป 

2) ขั้นตอนการขออนุมัติแก้ไขสัญญา 

     (1) เมื่อผู้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอนุมัติให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายละเอียดแล้ว 
เจ้าหน้าที่พัสดุจะต้องส่งหรือแจ้งเรื่องมายังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

     (2) ผู้รับจ้าง 
(2.1) ท าการคิดค านวณประมาณราคามูลค่างานในส่วนที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือ

เพ่ิมเติมว่ามีมูลค่าเพ่ิมขึ้นหรือลดลงจ านวนเท่าใด และหากมีจ านวนเงินค่าจ้างที่เพ่ิมขึ้นจะเรียกร้องจ านวนเงิน    
ที่เพ่ิมข้ึนหรือไม่ เป็นจ านวนเท่าใด 
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(2.2) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูปมีผลกระทบท าให้ระยะเวลาการ
ท างานเปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ หากมีและได้รับผลกระทบหรือมีเหตุที่จะต้องขยายระยะเวลาการท างานออกไป 
ให้ระบุเหตุรวมทั้งรายละเอียดเหตุการณ์ จ านวนวันที่ได้รับผลกระทบ และจ านวนวันที่จะขอขยายระยะเวลา
การท างาน พร้อมเอกสารและหลักฐานอื่นๆ ประกอบ 

(2.3) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดงวดงาน มีเหตุผลหรือความจ าเป็นจะต้อง
แก้ไขงวดงานหรือไม่อย่างไร หรือต้องมีการแก้ไขรายละเอียดงวดงานให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแป ลง
รายละเอียด ตามข้อ (2.1) และ (2.2) หรือไม่อย่างไร 

     (3) ผู้ออกแบบและผู้ควบคุมงาน 
          (3.1) คิดค านวณและประมาณการมูลค่างานในส่วนที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือ

เพ่ิมเติม เพ่ือให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ พิจารณาเปรียบเทียบรายละเอียดรายการ คุณสมบัติ และราคา 
          (3.2) ตรวจสอบความเหมาะสมของรายการ คุณสมบัติของพัสดุหรือแบบรูปราคา

และระยะเวลาที่ได้รับผลกระทบในเบื้องต้น เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
     (4) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
     ท าหน้าที่ในการพิจารณาตรวจสอบประมาณการราคา จ านวนเงินค่าจ้างที่จะต้องเพ่ิมขึ้น

หรือลดลง ระยะเวลาการท างานที่จะต้องขยายออกไปหรือระยะเวลาลดลง รายละเอียดงวดงานที่จะต้องแก้ไข
เปลี่ยนแปลง และอ่ืนๆ (ถ้ามี) พร้อมท าบันทึกเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขสัญญา   
ซึ่งจะต้องประกอบด้วยรายละเอียด ดังนี้ 

          (4.1) รายละเอียดบันทึกการอนุมัติหลักการให้แก้ไขแบบรูปรายละเอียดที่หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐได้อนุมัติหลักการไว้ในขั้นตอนการขออนุมัติแก้ไขแบบรูปแล้ว 

          (4.2) พิจารณาตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมของ (ก) ประมาณการราคา (ข) 
ระยะเวลาที่ได้รับผลกระทบ (ค) เปรียบเทียบรายการ ราคา และรายละเอียดงวดงานที่เปลี่ยนแปลงไป และ (ง) 
อ่ืนๆ (ถ้ามี) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

     (ก) การตรวจสอบประมาณการราคาโดยการตรวจสอบความถูกต้องของรายการ 
ปริมาณงาน ประมาณการราคา และเปรียบเทียบประมาณการราคาของผู้ออกแบบและผู้รับจ้าง 

                (1) กรณีที่มีราคางานเพ่ิมขึ้น คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะต้องพิจารณา
ต่อรองราคากับผู้รับจ้าง 

               (1.1) ผู้รับจ้างไม่เรียกเงินค่าจ้างเพ่ิมให้สรุปความเห็นและน าเสนอ 
ขออนุมัติให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมรายละเอียดแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้าง โดยไม่เพ่ิมวงเงินค่าจ้าง 

               (1.2) ผู้รับจ้างเรียกเงินค่าจ้างเพ่ิมจะต้องพิจารณาว่ามีงบประมาณ
เพ่ิมเติมส าหรับรายการที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมดังกล่าวหรือไม่ โดยด าเนินการต่อได้ดังนี้ 

                    - กรณีที่มีงบประมาณส าหรับจ่ายเป็นค่าจ้างเพ่ิมเติมให้สรุปความเห็น
และน าเสนอขออนุมัติแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมรายละเอียดแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้าง โดยเพ่ิมวงเงินค่าจ้าง
ตามที่ได้มีการต่อรองราคาไว้แล้ว 

                    - กรณีท่ีไม่มีงบประมาณเพ่ิมเติมหรืองบประมาณที่เพ่ิมเติมไม่เพียงพอ 
ให้พิจารณาปรับปรุงรายละเอียดแบบรูปรายการที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมใหม่ ให้อยู่ภายใต้วงเงิน 
ค่าจ้างเดิม หรือให้อยู่ภายในวงเงินที่มีงบประมาณเพ่ิมเติม 
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(2) กรณีท่ีไม่มีราคางานเพ่ิม ให้สรุปความเห็นและน าเสนอขออนุมัติให้แก้ไข
เปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมรายละเอียดแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้าง โดยไม่เพ่ิมวงเงินค่าจ้าง 

                    (3) กรณีท่ีมีราคางานลดลง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุก็ยังจะต้องพิจารณา
ต่อรองราคากับผู้รับจ้างว่าจะลดราคาลงได้อีกหรือไม่ หากผู้รับจ้างตกลงที่จะลดราคาลงอีกให้ถือเอาราคาที่
ลดลงแล้ว หากผู้รับจ้างไม่ลดราคาลงให้ถือเอาราคางานที่ได้พิจารณาความเหมาะสมของราคาไว้แล้วเป็นราคางาน 
ที่ลดลง 

               (ข) การตรวจสอบระยะเวลาการท างานต้องการตรวจสอบปริมาณงาน ขั้นตอน 
เทคนิค และกระบวนการท างานว่าจะต้องใช้ระยะเวลาการท างานส าหรับงานในส่วนที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือ
เพ่ิมเติมมากขึ้นหรือไม่ โดยใช้หลักเกณฑ์การพิจารณาภายใต้ข้อก าหนดของสัญญาจ้าง และมาตรา 102      
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกอบข้อ 182 ของระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งมีหลักเกณฑ์การพิจารณา
ตามท่ีได้อธิบายไว้ในหัวข้อการงด ลดค่าปรับ และการขยายระยะเวลาการท างาน 

       (1) กรณีที่มีระยะเวลาในการท างานเพ่ิมขึ้น ให้สรุปความเห็นและเสนอ 
ขออนุมัติแก้ไขสัญญาโดยการเพ่ิมระยะเวลาการท างานออกไปตามเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริงที่ได้พิจารณาแล้ว 

      (2) กรณีที่มีระยะเวลาการท างานลดลง ให้สรุปความเห็นและเสนอขอ
อนุมัติแก้ไขสัญญา โดยการเพ่ิมระยะเวลาการท างานออกไปตามเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริงที่ได้พิจารณาแล้ว 

       (3) กรณีท่ีการไม่มีผลกระทบต่อระยะเวลาการท างาน ให้สรุปความเห็นและ
เสนอขออนุมัติแก้ไขสัญญาโดยไม่เปลี่ยนแปลงระยะเวลาการท างาน 

     (ค) การตรวจสอบรายละเอียดสัญญาที่จะแก้ไขในกรณีอ่ืน ๆ เช่น การปรับเปลี่ยน
รายละเอียดงวดงานให้สอดคล้องกับจ านวนเงินค่าจ้างและระยะเวลาการท างานที่เปลี่ยนแปลงไป เป็นต้น 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จะต้องพิจารณาเหตุผลความจ าเป็นและความเหมาะสมของรายละเอียดที่จะแก้ไข 
โดยการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดใด ๆ จะต้องเป็นไป เพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ 
หรือไม่ท าใหร้ัฐเสียประโยชน์จากการแก้ไขเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

(4.3) พิจารณาข้อกฎหมาย ระเบียบ และข้อสัญญาที่เกี่ยวข้อง 
(4.4) ความเห็นและข้อเสนอของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
(4.5) อ านาจในการพิจารณาอนุมัติ 

     (5) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีบันทึกเสนอความเห็น พร้อมเอกสารหลักฐานประกอบ
ทั้งหมด ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

     (6) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาอนุมัติ 
     (7) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐลงนามในสัญญาที่แกไ้ขเปลี่ยนแปลง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๗ 
 

ภาพกระบวนการแก้ไขสัญญาจ้างโดยมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายละเอียด (1) 

 
                   
 
 

ผังกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด เอกสารทีเกี่ยวข้อง 

 

1.ผูร้ับจ้าง 
2.ผู้ขอแกไ้ข 

1.จัดท าหนังสือ/เอกสารหลักฐาน
ขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงสญัญา 
2.ระบุรายละเอียด เหตุผล  
และความจ าเป็นที่จะต้องแก้ไข 
 
 
 

1. หนังสือขอแก้ไขสัญญา 
2.เอกสารหลักฐานทีเ่กี่วข้อง 
 

ผู้ควบคุมงาน/ 
ผู้ออกแบบ 

1.ตรวจสอบรายละเอียด 
เหตุผล ความจ าเป็น และความ
เหมาะสมในการแก้ไขสัญญา 
2.ตรวจสอบรับรองความมั่นคง
แข็งแรงของงานในส่วนที่แก้ไข
เปลี่ยนแปลง 

1.แบบรูปรายละเอียด 
2.แบบแสดงการรับรอง 
ความมั่นคงแข็งแรงของ 
สิ่งก่อสร้างที่เปลี่ยนแปลงไป 

1.คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัด ุ
2.เจ้าหน้าท่ีพัสด ุ

1.พิจารณาคุณสมบัติ/ 
เปรียบเทียบรายการและ 
รายละเอียดรายการที่ขอแก้ไข 
2.พิจารณาเหตุผลและ 
ความจ าเป็น 
3.ตรวจสอบข้อกฎหมายและ
ข้อก าหนดสัญญาที่เกี่ยวข้อง 
4.ลงมติและจัดท าบันทึกเสนอ
ความเห็น 

1.หนังสือขอแก้ไขสัญญา 
2.เอกสารหลักฐานท่ี 
เกี่ยวข้องในการแก้ไข 
3.แบบรูปรายละเอียดที่ 
ผู้ออกแบบลงนามรับรอง 
4.แบบแสดงการรับรอง 
ความมั่นคงแข็งแรงของ 
สิ่งก่อสร้างที่เปลี่ยนแปลงไป 

1.หัวหน้า
เจ้าหน้าที ่
2.หัวหน้า
หน่วยงาน 
ของรัฐ 

1.พิจารณาเสนอความเห็น 
2.หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
พิจารณาอนุมัติ 
3.หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ลงนามในแก้ไขสญัญา 
 

1.อนุมัติให้แก้ไป 
เปลี่ยนแปลง 
แบบรูปรายละเอียด 
2.ลงนามรับรองใน 
แบบรูปที่แก้ไขเปลี่ยนแปลง 
 

ผู้รับจ้าง 
(กรณีไม่อนุมัติ) 

ด าเนินการก่อสร้างตาม 
แบบรูปเดิม 

 

1.ผู้ควบคุมงาน 
2.ผู้ออกแบบ 
3.ผูร้ับจ้าง 

1.จัดท าเอกสารประมาณราคา
รายการก่อสร้างทีเ่ปลี่ยนแปลง 
2.จัดท าเอกสารรายละเอียด
ประกอบการพิจารณาระยะเวลา
ที่เปลี่ยนแปลง 

เอกสารบันทึกเพิ่มเติม 
แนบท้าย 

พิจารณารายละเอียด 

อนุมัติ 

อนุมัติ 

ไม่อนุมัต ิ

ไม่อนุมัติ 

จุดเริม่ต้น 

ค าร้องขอแก้ไขสัญญา 

พิจารณารายละเอียด 

อนุมัต ิ

จัดท าและตรวจสอบเอกสาร
ประกอบการแกไ้ขสญัญา 

ไม่อนุมัติ 



๔๘ 
 

ภาพกระบวนการแก้ไขสัญญาจ้างโดยมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายละเอียด (2) 
 

 
 
 
 
 
 
 

ผังกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด เอกสารทีเกี่ยวข้อง 

 

1.คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัด ุ

 
2.เจ้าหน้าท่ีพัสด ุ

1.พิจารณาเปรียบเทียบราคา 
2.พิจารณาระยะเวลาที่ 
ได้รับผลกระทบ 
3.พิจารณารายละเอียด 
งวดงานที่ได้รับผลกระทบ  
โดยในการแกไ้ขงวดงาน 
จ านวนเงินตามงวดต้องไม่
มากกว่าปริมาณงานท่ีท าได ้

1.ประมาณการราคาของ 
ผู้รับจ้าง 
2.ประมาณการราคาของ
ผู้ออกแบบหรือผู้ควบคุมงาน 
3.แผนการท างาน/การได้รับ 
ผลกระทบประกอบการ 
ขยายระยะเวลาการท างาน 
4.เอกสารแสดงรายละเอียด
งวดงานที่เปลี่ยนแปลง 
5.บันทึกการขออนุมัติแก้ไข
สัญญา พร้อมเอกสารที่ผ่าน
การกระบวนการอนุมัติแก้ไข
แบบรูปรายละเอียดแล้ว 
 

1.หัวหน้าเจ้าหน้าท่ี 
 
2.หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ 

1.พิจารณาเสนอความเห็น 
2.หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
พิจารณาอนุมัต ิ
3.หัวหน้าหน่วยงานของรัฐใน
แก้ไขสัญญา 
 

1.อนุมัติให้แก้ไข 
เปลี่ยนแปลงแบบรูป 
รายละเอียด 
2.ลงนามรับรองในแบบรูป 
ที่แก้ไขเปลี่ยนแปลง 
 
 
 

ผู้รับจ้าง 
(กรณีไม่อนุมัติ) 

 

ด าเนินการก่อสร้างตาม 
แบบรูปเดิม 

 

เจ้าหน้าท่ีพัสด ุ 1.แจ้งผู้เกี่ยวข้อง 
2.เก็บรวบรวมเอกสาร 

เอกสารบันทึกเพิ่มเติม 
แนบท้ายสัญญา 

ไม่อนุมัติ 

ไม่อนุมัติ 

พิจารณา/ 
เสนอความเห็น 

พิจารณาอนุมัต ิ

ลงนาม 

เก็บรวบรวมเอกสาร 

อนุมัติ 

อนุมัต ิ

ไม่อนุมัติ 

จุดสิ้นสุด 



๔๙ 
 

8. ค่าปรับ 
8.1 ข้อกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง 

  8.1.1 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ข้อ 162 และข้อ 181 
  สรุปประเภทและอัตราค่าปรับ (ระเบียบฯ ข้อ 162) 

ประเภท อัตราค่าปรับ 

1. การท าสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ 
นอกจากการจ้างที่ปรึกษา 

ร้อยละ 0.01 – 0.20 ของราคาพัสดุที่ยังไม่ได้
รับมอบ 

2. การจ้างซึ่งต้องการผลส าเร็จของงานทั้งหมด
พร้อมกัน  

ร้อยละ 0.01 – 0.10 ของราคางานจ้างนั้น 
แต่จะต้องไม่ต่ ากว่าวันละ 100 บาท 

3. งานก่อสร้าง  สาธารณูปโภคที่มีผลกระทบต่อ
การจราจร  

ร้อยละ 0.25 ของราคางานจ้าง 

4. กรณีจ้างที่ปรึกษา  ร้อยละ 0.01 – 0.10 ของราคางานจ้าง 

  กรณีที่สัญญาหรือข้อตกลงได้ครบก าหนดส่งมอบแล้ว และมีค่าปรับเกิดขึ้น ให้หน่วยงานของรัฐ
แจ้งการเรียกค่าปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงจากคู่สัญญาภายใน ๗ วันท าการ นับถัดจากวันครบก าหนดส่งมอบงาน
และเมื่อคู่สัญญาได้ส่งมอบพัสดุ ให้หน่วยงานของรัฐบอกสงวนสิทธิ์ การเรียกค่าปรับในขณะที่รับมอบพัสดุนั้นด้วย 
(ระเบียบฯ ข้อ 181) 

8.1.2 ข้อก าหนดของสัญญาตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง แนบท้ายประกาศคณะกรรมการ 
นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 17 ค่าปรับ และข้อ 19 การบังคับค่าปรับ ค่าเสียหาย 
และค่าใช้จ่าย 

 8.2 กระบวนการและข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
เมื่อระยะเวลาการท างานตามสัญญาสิ้นสุดลงแล้ว และผู้ว่าจ้างยังมิได้บอกเลิกสัญญาย่อมต้องมีค่าปรับ

เกิดขึ้น โดยค่าปรับนั้นจะคิดเป็นรายวันตามอัตราที่ก าหนดในสัญญา และจะนับถัดจากวันที่สิ้นสุดสัญญาไปจนถึง
วันที่ได้มีการตรวจรับงานว่างานแล้วเสร็จ ตัวอย่างเช่น สัญญาจ้างสิ้นสุดในวันที่ 5 มกราคม 2561 และก าหนด
อัตราค่าปรับในอัตราวันละ 1,000 บาท เมื่อผู้รับจ้างท างานแล้วเสร็จในวันที่ 20 มกราคม 2561 จึงจะต้องปรับ
ผู้ รับจ้างจ านวน 15 วัน คือตั้ งแต่วันที่  6 มกราคม 2561 ถึงวันที่  20 มกราคม 2561 ตามอัตรา 
ในอัตราวันละ 1,000 บาท รวมเป็นเงินจ านวน 15,000 บาท 

 

 

  

 

จ านวนวันที่ผิดนัด อัตราค่าปรับ 
 

ค่าปรับ 



๕๐ 
 

8.3 แนวทางปฏิบัติในการเรียกค่าปรับ 
1) เมื่อครบก าหนดระยะเวลาการท างานตามสัญญา เจ้าหน้าที่พัสดุจะต้องจัดท าหนังสือแจ้งเรียก

ค่าปรับไปยังผู้รับจ้างภายใน 7 วัน นับถัดจากวันครบก าหนดส่งมอบงานงวดสุดท้ายตามสัญญา (ระเบียบฯ ข้อ 181) 
  2) เมื่อมีการส่งมอบงานและตรวจรับงานภายหลังจากสิ้นสุดสัญญา ก็จะต้องมีหนังสือแจ้ ง 
การเรียกค่าปรับโดยแจ้งจ านวนเงินค่าปรับที่จะต้องปรับไปยังผู้รับจ้างด้วย  

ข้อสังเกต ในการแจ้งค่าปรับและการสงวนสิทธิ์การเรียกค่าปรับ ตามข้อ 1) และ 2) จะต้อง
แจ้งทางไปรษณีย์ตอบรับ ไปยังผู้รับจ้างตามที่อยู่ที่ที่ก าหนดไว้ในสัญญา และอาจส่งมอบให้แก่ตัวแทนหรือ
ผู้ปฏิบัติงานในโครงการของผู้รับจ้างด้วยก็ได้ โดยให้มีหลักฐานการรับหนังสือหรือเอกสารดังกล่าวไว้ด้วย 

3) กรณีที่ค่าปรับจะเกินร้อยละ 10 ของวงเงินค่าจ้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จะต้อง
พิจารณาบอกเลิกสัญญา (ระเบียบฯ ข้อ 183) 

 ตัวอย่างค าพิพากษาที่เกี่ยวข้องกับค่าปรับ 

กรณีการฟ้องเกี่ยวกับการหักเงินค่าจ้างไว้เป็นค่าปรับ เนื่องจากท างานล่าช้าไม่แล้วเสร็จตามสัญญา 

ข้อเท็จจริง ผู้ฟ้องคดีได้ท าสัญญากับผู้ฟ้องคดีเพ่ือรับจ้างก่อสร้าง ก าหนดเวลาแล้วเสร็จวันที่  ๑๓ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๙ แต่ได้มีการขยายเวลาออกไปอีก ๑๒๐ วัน ครบก าหนดวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๓๙ วันที่ ๑๖ 
กันยายน ๒๕๓๙ ผู้ฟ้องคดีส่งมอบงานงวดสุดท้าย ต่อมาในวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๓๙ ผู้ถูกฟ้องคดีมีหนังสือแจ้งให้ 
ผู้ฟ้องคดีแก้ไขงานก่อสร้าง ๒๐ รายการ จากนั้นวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๓๙ ผู้ฟ้องคดีมีหนังสือถึงผู้ฟ้องคดีว่าได้แก้ไข
งานจ านวน ๒๐ รายการเรียบร้อยแล้ว ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีได้รับหนังสือวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๓๙ ต่อมาคณะกรรมการ
ตรวจการจ้าง ได้ตรวจงานแล้วพบว่า ยังมีงานที่จะต้องแก้ไขบางรายการจึงแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีแก้ไขในวันที่ ๒๔ และ 
๒๗ ตุลาคม ๒๕๓๙ ต่อมาผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๙ แจ้งว่า ได้ด าเนินการแก้ไขงานเสร็จเรียบร้อย
แล้ว และในวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๙ คณะกรรมการตรวจการจ้างได้ตรวจรับงาน จากนั้นผู้ถูกฟ้องคดีได้ใช้สิทธิหัก
เงินค่าจ้าง เป็นค่าปรับจ านวน ๑๕ วัน ตั้งแต่วันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๓๙ ถึงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๙ 
 ค าพิพากษา (อุทธรณ์) ศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๒/๒๕๔๖ ผู้ฟ้องคดีใช้วัสดุก่อสร้าง     
ผิดจากแบบที่ก าหนด การกระท าดังกล่าวมิใช่ข้อบกพร่องผิดพลาดในการท างานแต่เจตนาจงใจประพฤติปฏิบัติ      
ผิดสัญญาจ้าง ผู้ฟ้องคดีจึงรู้ตั้งแต่ใช้วัสดุที่ผิดแบบในการก่อสร้างว่าจะต้องแก้ไข หากคณะกรรมการตรวจการจ้าง
ตรวจพบการที่ผู้ฟ้องคดีส่งมอบงานงวดสุดท้ายในวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๓๙ โดยรู้ว่างานของตนไม่ถูกต้องตามสัญญา
แต่ไม่แก้ไข แม้ว่าคณะกรรมการตรวจการจ้างจะตรวจงานในวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๓๙ และสั่งให้แก้ไขงานที่ผิดแบบ
และบกพร่องล่าช้าไปบ้างก็ตาม ผู้ฟ้องคดีก็ไม่อาจอ้างได้ว่าคณะกรรมการตรวจการจ้าง ตรวจรับงานล่าช้า เป็นเหตุ
ให้ผู้ฟ้องคดีเสียค่าปรับได้ เพราะผู้ฟ้องคดีรู้ดีว่าตนปฏิบัติไม่ถูกต้องและมีหน้าที่ต้องแก้ไขให้ถูกต้องก่อนส่งมอบ  
มิใช่รอให้คณะกรรมการตรวจการจ้างตรวจพบแล้วจึงแก้ไข เหตุจึงเกิดจากการที่ผู้ฟ้องคดีจงใจประพฤติปฏิบัติผิด
สัญญา เมื่อก าหนดงานแล้วเสร็จภายในวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๓๙ การที่ผู้ฟ้องคดีได้แก้ไขและส่งมอบงานเมื่อวันที่ 
๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๙ จึงต้องถูกปรับตั้งแต่วันที่ ๑๗ – ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๙  

ตัวอย่างกรณีที่ไม่สามารถเรียกค่าปรับได้ 

- กรณีผู้รับจ้างไม่เข้าด าเนินการก่อสร้างตามสัญญาจนถึงวันบอกเลิกสัญญา เนื่องจากมิใช่เรื่องการท างาน
ล่าช้า จึงไม่มีช่วงระยะเวลาความล่าช้าที่จะน ามาค านวณได้ 

- กรณีผู้รับจ้างใช้ระยะเวลาในการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างชั่วคราว กลบเกลี่ยพ้ืนดิน และการท าความสะอาด
บริเวณก่อสร้างล่วงเลยก าหนดเวลาตามสัญญา แต่งานดังกล่าวไม่ได้ก าหนดให้ผู้รับจ้างด าเนินการตามรูปแบบ
รายละเอียดและข้อสัญญา 
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- กรณีที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุใช้ระยะเวลาในการตรวจรับงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบภายในก าหนด
สัญญา ล่วงเลยระยะเวลาสิ้นสุดสัญญา 
 - กรณีที่ผู้ว่าจ้าง อนุมัติให้ผู้รับจ้างเลิกสัญญาด้วยความสมัครใจทั้งสองฝ่าย โดยมิได้สงวนสิทธิเรียก
ค่าเสียหายและค่าปรับไว้ 

9. การงดหรือลดค่าปรับ และการขยายระยะเวลาการท างาน  

 9.1 กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดของสัญญาที่เกี่ยวข้อง 
9.1.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
มาตรา 102 การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือ

ข้อตกลงให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาได้ตามจ านวนวันที่มีเหตุเกิดข้ึนจริง เฉพาะในกรณี ดังนี้ 
(๑) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ 

 (๒) เหตุสุดวิสัย 
 (๓) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 

(๔) เหตุอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
หลักเกณฑ์และวิธีการของดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือข้อตกลง   
ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

9.1.2 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ข้อ ๑๘๒ เหตุตามข้อ (2) และข้อ (3) ต้องระบุไว้ในสัญญาหรือข้อตกลงก าหนดให้คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุดังกล่าว 
ให้หน่วยงานของรัฐทราบภายใน ๑๕ วัน นับถัดจากวันที่เหตุนั้นได้สิ้นสุดลงหรือตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
หากมิได้แจ้งภายในเวลาที่ก าหนด คู่สัญญาจะยกมากล่าวอ้างเพ่ือของดหรือลดค่าปรับ หรือขอขยายเวลา 
ในภายหลังมิได้ เว้นแต่กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้ง 
หรือหน่วยงานของรัฐทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น 
 9.1.3 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
  มาตรา 8 “เหตุสุดวิสัย” หมายความว่า เหตุใด ๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี จะให้ผลพิบัติก็ดีไม่มีใคร
จะป้องกันได้ แม้ทั้งบุคคลผู้ต้องประสบหรือใกล้จะต้องประสบเหตุนั้นจะได้จัดการระมัดระวังตามสมควร             
อันพึงคาดหมายได้จากบุคคลนั้นในฐานะเช่นนั้น 

มาตรา 205 ตราบใดการช าระหนี้นั้นยังมิได้กระท าลงเพราะพฤติการณ์อันใดอันหนึ่งซึ่ง
ลูกหนี้ไม่ต้องรับผิดชอบ ตราบนั้นลูกหนี้ยังหาได้ชื่อว่าผิดนัดไม่ 
 9.1.4 ข้อก าหนดของสัญญาตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง แนบท้ายประกาศคณะกรรมการ 
นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 14 “แบบรูปและรายการละเอียดคลาดเคลื่อน”  
ข้อ 15 “การควบคุมงานโดยผู้ว่าจ้าง” ข้อ 16 “งานพิเศษและการแก้ไขงาน” และข้อ 21 “การงดหรือลดค่าปรับ 
หรือการขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา” 
 9.1.5 หนังสือเวียนกรมบัญชีกลางที่เกี่ยวข้อง (การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ในปัจจุบัน) 
   (1) หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 171 ลงวันที่ 24 เมษายน 2563 เรื่อง ซ้อมความเข้าใจ
เกี่ยวกับการด าเนินการในช่วงเวลาที่ได้รับผลกระทบจากกรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 
(Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) 
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  (2) หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 423 ลงวันที่ 10 กันยายน 2563 เรื่อง แนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายระยะเวลาท าการตามสัญญาหรือข้อตกลง    
ที่ได้รับผลกระทบจากกรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 
(COVID-19))  
  (3) หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 693 ลงวันที่ 6 สิงหาคม 2564 เรื่อง มาตรการให้       
ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

 9.2 ค าอธิบาย 

9.2.1 ข้อแตกต่างระหว่างการงดหรือลดค่าปรับ และการขยายระยะเวลาการท า งาน 
การลดหรืองดค่าปรับ และการขยายระยะเวลาการท างาน แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 

  (1) การขยายระยะเวลาการท างาน เป็นกรณีการพิจารณาในขณะที่ยังไม่สิ้นสุดระยะเวลา 
การท างานตามสัญญาซ่ึงยังไม่มีค่าปรับเกิดขึ้น 

(2) การงดหรือลดค่าปรับ เป็นกรณีการพิจารณาเกี่ยวกับระยะเวลาการท างานเมื่อสิ้นสุด
ระยะเวลาการท างานตามสัญญาและมีค่าปรับเกิดขึ้นแล้ว 

  9.2.2 เวลาที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญานั้น สามารถกระท าได้ในระหว่างที่คู่สัญญายังคงมีนิติสัมพันธ์     

ต่อกัน กล่าวคือ การแก้ไขสัญญานั้นจะท าในช่วงใดก็ได้ตราบเท่าที่ยังไม่ได้มีการบอกเลิกสัญญาหรือได้มีการ
ตรวจรับงานงวดสุดท้ายไว้แล้ว ดังนั้น แม้จะล่วงเลยก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จตามสัญญาแล้ว แต่ยังไม่มีการ
บอกเลิกสัญญาหรือยังไม่มีการตรวจรับงานงวดสุดท้าย ก็ยังสามารถท่ีจะแก้ไขสัญญาได ้

9.2.3 เหตุที่จะงดหรือลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาการท างานตามสัญญา 
  1) เหตุตามมาตรา 102 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ        
พ.ศ. 2560 และข้อ 182 ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ       
พ.ศ. 2560 ประกอบข้อก าหนดของสัญญาตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้างแนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบาย
การจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ข้อ 21 มีดังนี้ 

(๑) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ 
 (๒) เหตุสุดวิสัย 

(๓) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 
(๔) เหตุอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

โดยผู้รับจ้างจะต้องแจ้งเหตุให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบ เพ่ือของดหรือลดค่าปรับหรือขยายระยะเวลาการ
ท างานออกไป ภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่สัญญาจ้างสิ้นสุดลง หรือตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงแล้วแต่กรณี 
หากผู้รับจ้างไม่แจ้งเหตุภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ถือว่าผู้รับจ้างสละสิทธิเรียกร้องในการงดหรือลดค่าปรับ เว้นแต่ 
กรณีท่ีเหตุเกิดจากความผิดพลาดบกพร่องของกรมที่มีหลักฐานชัดแจ้งหรือผู้ว่าจ้างทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น โดยการ
งดหรือลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาการท างานให้อยู่ในดุลยพินิจของผู้ว่าจ้างที่จะพิจารณาตามที่เห็นสมควร 
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 2) เหตุตามข้อ 16 ของสัญญาตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้างแนบท้ายประกาศคณะกรรมการ 
นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

 เป็นกรณีท่ีกรมในฐานะผู้ว่าจ้าง ใช้สิทธิตามข้อ 16 ของสัญญาจ้าง โดยการ 
 (1) สั่งให้ผู้รับจ้างท างานพิเศษซึ่งไม่ได้แสดงไว้หรือรวมอยู่ในเอกสารสัญญาหากงาน

ดังกล่าวอยู่ในขอบข่ายทั่วไปแห่งวัตถุประสงค์ของสัญญา 
 (2) สั่งให้ผู้รับจ้างเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขแบบรูปและข้อก าหนดต่างๆ ในเอกสารสัญญา      
ผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างจะต้องตกลงเรื่องระยะเวลาการท างานกันใหม่เพ่ือความเหมาะสมตามเหตุที่เกิดขึ้นจริง 

  ค าอธิบาย 
 เหตุที่จะสามารถน ามาพิจารณาลดหรืองดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาการท างานได้นั้นจะต้อง

เป็นเหตุที่เกิดขึ้นจริง และเหตุอุปสรรคดังกล่าวจะต้องมีส่วนสัมพันธ์และมีผลกระทบโดยตรงกับงานตามสัญญา
ท าให้ผู้รับจ้างไม่สามารถท างานได้ทั้งโครงการ หรือเป็นเหตุให้ผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานได้ตามระยะเวลา
ที่ก าหนดในสัญญาภายใต้หลักเกณฑ์ ดังนี้ 

(1) กรณีมีเหตุเกิดขึ้นแล้วจะต้องแจ้งเหตุภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่เหตุนั้นสิ้นสุดลง  
คือเมื่อมีเหตุเกิดขึ้นแล้ว สามารถแจ้งเหตุได้ทันทีหรือในเวลาใดก็ได้ที่เหตุนั้นยังเกิดอยู่โดยไม่ต้องรอให้เหตุสิ้นสุดก่อน 
แต่หากจะแจ้งเหตุภายหลังจากเหตุนั้นสิ้นสุดลงแล้ว จะต้องแจ้งภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่เหตุนั้นสิ้นสุดลง  
หากผู้รับจ้างไม่แจ้งเหตุภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ถือว่าผู้รับจ้างสละสิทธิในการของดหรือลดค่าปรับหรือขอขยาย
ระยะเวลาการท างานตามสัญญา โดยเหตุที่จะต้องแจ้งภายในก าหนดเวลาดังกล่าว มีดังนี้ 

(1.1) เหตุสุดวิสัย 
เหตุสุดวิสัย หมายถึง เหตุสุดวิสัยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 8 

กล่าวคือ เหตุใด ๆ อันจะเกิดข้ึนก็ดี จะให้ผลพิบัติก็ดี เป็นเหตุที่ไม่อาจป้องกันได้ แม้ท้ังบุคคลผู้ต้องประสบหรือ
ใกล้จะประสบเหตุนั้น จะได้จัดการระมัดระวังตามสมควรอันพึงคาดหมายได้จากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นนั้น 
และจะต้องเป็นเหตุที่ไม่อาจป้องกันได้จึงจะถือเป็นเหตุในของดหรือลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาการท างานได ้

 ตัวอย่างค าพิพากษาที่เกี่ยวข้องกับเหตุสุดวิสัยและค่าปรับ 

กรณีการฟ้องเกี่ยวกับการปรับเกินกว่าร้อยละ ๑๐ ของวงเงินค่าจ้าง  
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๔๔/๒๕๔๘ 

ประเด็นพิพาท กรณีปรับผู้ฟ้องคดีว่าท างานล่าช้าไม่แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนดในสัญญา 
โดยไม่รวมวันที่มีน้ าท่วมเพราะเป็นเหตุสุดวิสัย จึงน าคดีมาฟ้องเพ่ือขอให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ผู้ถูก
ฟ้องคดีคืนค่าปรับให้ผู้ฟ้องคดี  

 ข้อเท็จจริง ผู้ถูกฟ้องคดีได้ท าสัญญาจ้างผู้ฟ้องคดี โดยก าหนดให้เริ่มด าเนินการภายในวันที่ ๑๕ 
สิงหาคม ๒๕๔๕ และให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๕ ผู้ฟ้องคดีเริ่มเข้าท างานในวันที่ ๒๕ สิงหาคม 
๒๕๔๕ ในระหว่างการปฏิบัติงานตามสัญญาจ้าง ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือถึงผู้ถูกฟ้องคดี 
 ขอขยายระยะเวลา ๒ ครั้ง ครั้งแรกอ้างว่าการท างานมีอุปสรรคจากฝนที่ตกติดต่อกันท าให้น้ าท่วม
บ่อดินและน้ าในคลองมีระดับสูงขึ้น ครั้งที่สองอ้างว่ามีต้นไม้และสิ่งปลูกสร้างของชาวบ้านกีดขวางการท างานและ
ยังมีน้ าท่วมท าให้ไม่สามารถน าดินเข้าไปปรับปรุงเสริมแต่งส่วนที่ยั งขาดอยู่ได้ แต่ผู้ถูกฟ้องคดีพิจารณาแล้ว    
ไม่อนุญาตให้ขยายระยะเวลาการก่อสร้าง เนื่องจากสาเหตุการล่าช้าไม่ได้เกิดจากความบกพร่องของผู้ถูกฟ้องคดี
และไม่มีเหตุสุดวิสัย  



๕๔ 
 

 ผู้ฟ้องคดีมีหนังสือ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ แจ้งผู้ถูกฟ้องคดีว่าได้ด าเนินการก่อสร้าง
เสร็จเรียบร้อยแล้ว และอุทธรณ์การไม่อนุมัติขยายระยะเวลาการก่อสร้าง โดยอ้างว่าที่ท างานแล้วเสร็จตามที่ก าหนด      
ในสัญญา เนื่องจากมีเหตุสุดวิสัยที่มีท้ังฝนตกและน้ าท่วมรวม ๑๕๒ วัน จึงขอให้งดค่าปรับในช่วงเวลาดังกล่าว  
 วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ คณะกรรมการตรวจการจ้าง ได้ไปตรวจรับงานจ้างแล้วปรากฏว่า     
การก่อสร้างยังไม่เสร็จสมบูรณ์ตามที่ก าหนดในสัญญา ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีหนังสือ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๖ แจ้งให้     
ผู้ฟ้องคดีแก้ไขงานก่อสร้าง โดยมิได้แจ้งเกี่ยวกับการขอขยายระยะเวลาตามสัญญา  
 ผู้ฟ้องคดีมีหนังสือลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ แจ้งผู้ถูกฟ้องคดีว่าได้แก้ไขงานเรียบร้อยแล้ว  
จึงขอส่งมอบงาน และในวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๖ คณะกรรมการตรวจการจ้างได้ไปตรวจรับงานแล้วพบว่า  
งานก่อสร้างยังไม่ถูกต้อง ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีหนังสือลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๔๖ แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีแก้ไข ต่อมา 
ในวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๖ ผู้ฟ้องคดีมีหนังสือแจ้งผู้ถูกฟ้องคดีว่าได้ด าเนินการแก้ไขแล้ว และในวันที่ ๒๑ เมษายน 
๒๕๔๖ คณะกรรมการฯ ได้ตรวจรับงานแล้วเห็นว่าถูกต้อง ผู้ถูกฟ้องคดีมีหนังสือ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๖          
แจ้งผู้ฟ้องคดีว่าจะต้องถูกปรับกรณีท างานล่าช้า และได้หักเงินค่าปรับไว้แล้ว  
 ค าวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด  

กรณีการเกิดฝนตกที่จะถือเป็นเหตุสุดวิสัยได้นั้น จะต้องเป็นกรณีที่ฝนตกหนักมากผิดไปจาก
ปกติที่เคยเกิดขึ้นตามฤดูกาลโดยผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไปไม่สามารถคาดหมายได้ล่วงหน้าเท่านั้น และการเกิดน้ าท่วม     
ในบริเวณก่อสร้างต้องฟังได้ว่าไม่อาจหาทางป้องกันได้ แม้จะได้จัดการระมัดระวังตามสมควรแล้ว ทั้งนี้ ต้องไม่
รวมถึงกรณีที่ผู้ฟ้องคดีมีส่วนผิดร่วมอยู่ด้วย  

เมื่อผู้ฟ้องคดีเข้าด าเนินการก่อสร้างล่าช้าและหยุดด าเนินการเป็นระยะเวลาหลายวันท าให้
ระยะเวลาในการท างานตามสัญญาจ้างไม่เพียงพอและเป็นเหตุให้เกิดความล่าช้าในการส่งมอบงาน และในช่วง
ระหว่างวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๔๕ ถึงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๔๖ ซึ่งเป็นระยะเวลาที่พ้นก าหนดส่งมอบงานได้เกิดฝน
ตกหนักและน้ าท่วมจนไม่อาจด าเนินการก่อสร้างได้เป็นเวลา ๑๑๒ วัน ยังมิใช่เหตุสุดวิสัย เพราะหากเข้า
ด าเนินการก่อสร้างตั้งแต่วันเริ่มต้นสัญญาก็อาจท าให้งานแล้วเสร็จตามสัญญาได้ประกอบกับผู้ฟ้องคดีเป็นบุคคล
ในท้องที่ย่อมตระหนักดีว่าช่วงระยะเวลาดังกล่าวเป็นฤดูฝน การมีฝนตกและน้ าท่วมจึงเป็นกรณีปกติของธรรมชาติ            
จึงควรเร่งรัดด าเนินการให้แล้วเสร็จตามสัญญา การส่งมอบงานล่าช้า จึงเป็นความบกพร่องของผู้ฟ้องคดี 

ผู้ฟ้องคดีไม่ได้ไปดูสถานที่ก่อสร้างและสภาพพ้ืนที่ก่อสร้างตามที่ประกาศสอบราคาจ้างก าหนดไว้    
แต่อย่างใด จึงถือว่าผู้ฟ้องคดีได้ทราบสถานที่ก่อสร้างแล้ว และเมื่อมีปัญหาเกี่ยวกับการมีสิ่งกีดขวางในพ้ืนที่        
ที่ก่อสร้าง ผู้ฟ้องคดีจึงไม่อาจน าเหตุดังกล่าวมาอ้างเพ่ือให้พ้นความรับผิดชอบไปได้ การที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าพ้ืนที่ที่
ท าการก่อสร้างมีต้นไม้และสิ่งปลูกสร้างของชาวบ้านกีดขวางเป็นอุปสรรคท าให้การท างานล่าช้าออกไป จึงไม่
ถือเป็นเหตุที่เกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของผู้ถูกฟ้องคดีอันจะท าให้ได้รับการงดหรือลดค่าปรับหรือ
ขยายเวลาตามสัญญา  

การที่ผู้ถูกฟ้องคดีไม่ได้ตรวจรับงานในครั้งที่หนึ่งและครั้งที่สองตามที่ผู้ฟ้องคดีส่งมอบงานนั้น 
เนื่องจากการก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบที่ก าหนดในสัญญา ประกอบกับเมื่อผู้ถูกฟ้องคดีมีหนังสือแจ้งให้ผู้ฟ้องคดี
แก้ไข ผู้ฟ้องคดีก็ไม่โต้แย้งและได้ด าเนินการแก้ไขตามข้อท้วงติงของคณะกรรมการฯ จนแล้วเสร็จ คณะกรรมการฯ  
จึงมิได้มีพฤติการณ์กลั่นแกล้ง ผู้ฟ้องคดีโดยไม่ยอมตรวจรับงานที่ส่งมอบจนท าให้งานเสร็จล่าช้าแต่อย่างใด      
แตเ่กิดจากความบกพร่องของผู้ฟ้องคดีเองที่ไม่ด าเนินการก่อสร้างให้เป็นไปตามแบบที่ก าหนดในสัญญา  

 
 
 



๕๕ 
 

อย่างไรก็ตามสัญญาจ้างนี้ มีวงเงินค่าจ้าง ๒๐๑,๓๓๖ บาท มีก าหนดส่งมอบงาน ๔๕ วัน  
แต่ผู้ถูกฟ้องคดียินยอมให้ผู้ฟ้องคดีด าเนินการก่อสร้างเป็นเวลาถึง ๒๕๐ วัน และปรับผู้ฟ้องคดีท างานล่าช้า  
๒๐๕ วัน เป็นเงินจ านวน ๔๑,๒๐๕ บาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๐.๔๖ ของเงินค่าจ้าง จึงเป็นเงินค่าปรับที่สูงเกินส่วน 
ซึ่งศาลมีอ านาจลดให้ตามสมควรได้ ตามมาตรา ๓๘๓ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
โดยศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า จ านวนวันที่มีฝนตกและน้ าท่วมจนเป็นอุปสรรคต่อการท างาน มีจ านวน ๑๑๗ วัน 
จึงสมควรที่จะลดค่าปรับให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงิน ๒๓,๕๑๗ บาท 

  (ก) ตัวอย่างเหตุสุดวิสัยที่ไม่ถือเป็นเหตุในการลดหรืองดค่าปรับ หรือขยายเวลาการท างาน 
  - กรณีฝนตกน้ าท่วมบริเวณสถานที่ก่อสร้างได้เกิดขึ้นในช่วงเวลาท าการตามสัญญา 
เป็นประจ าทุกปี และผู้รับจ้างสามารถป้องกันได้ก็มิใช่เหตุสุดวิสัย 
  - กรณีฝนตกน้ าท่วมบริเวณสถานที่ก่อสร้างบางส่วน แต่สามารถด าเนินการก่อสร้าง 
ในส่วนอ่ืนๆ ได้โดยไม่ได้รับผลกระทบจากการที่น้ าท่วมนั้น ไม่ถือเป็นเหตุในการขยายระยะเวลาการท างานหรือ
หากกรณีที่ฝนตกน้ าท่วมบริเวณก่อสร้างบางส่วนซึ่งส่งผลกระทบต่อการก่อสร้างแต่ยังสามารถท างานได้
บางส่วนกรณีดังกล่าว อาจเป็นเหตุในการขยายระยะเวลาการท างานได้โดยต้องพิจารณาขยายได้เฉพาะวันที่
ได้รับผลกระทบจริงเท่านั้น 

  - กรณีผู้รับจ้างอ้างว่าขาดเงินทุนหมุนเวียน ขาดแรงงาน หรือส่วนราชการจ่ายเงินค่าจ้าง
ล่วงหน้า กรณีดังกล่าวมิใช่เหตุสุดวิสัย เนื่องจากเป็นหน้าที่ของผู้ รับจ้างที่จะต้องมีเงินทุนหมุนเวียนหรือ
ตระเตรียมหาแรงงานให้พอก่อนเข้าท าสัญญา 

(ข) ตัวอย่างเหตุสุดวิสัยที่ถือเป็นเหตุในการลดหรืองดค่าปรับ หรือขยายเวลาการท างาน 
   - กรณีฝนตกฝนตกนั้นเป็นอุปสรรคที่ไม่สามารถท างานได้และเป็นเรื่องที่ไม่สามารถ
ป้องกันได้ตามนัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 8 ก็นับได้ว่าเป็นเหตุสุดวิสัยเช่น การเกิดฝนตก  
น้ าท่วมในระหว่างการก่อสร้างในฤดูร้อน เป็นต้น 

(1.2) เหตุจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 
 เหตุดังกล่าวเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 205 ซึ่งบัญญัติว่า  

“ตราบใดการช าระหนี้นั้นยังมิได้กระท าลง เพราะพฤติการณ์อันใดอันหนึ่งซึ่งลูกหนี้ไม่ต้องรับผิดชอบตราบนั้น
ลูกหนี้ยังหาได้ชื่อว่าผิดนัดไม่”  

 โดยพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดนี้ จะต้องเกิดขึ้นก่อนเวลาผิดนัด (ก่อนระยะเวลาสิ้นสุดสัญญาจ้าง) 
มิใช่เหตุที่เกิดภายหลังจากสิ้นสุดระยะเวลาท างานตามสัญญาแล้วและพฤติการณ์ดังกล่าวจะต้องไม่ใช่ความผิด
ของผู้รับจ้างด้วย 

   (ก) ตัวอย่างพฤติการณ์ที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมายและของดหรือลดค่าปรับ 
หรือขยายระยะเวลาได้ 

 - มีกลุ่มอิทธิพลข่มขู่เรียกค่าคุ้มครองซึ่งทางราชการไม่สามารถคุ้มครองได้ 
   - ผู้รับจ้างขุดที่ก่อสร้างแล้วพบซากอาคารเก่าฝังลึกต้องใช้ระยะเวลารื้อถอนออก ซึ่งงาน

ดังกล่าวทั้งส่วนราชการและผู้รับจ้างไม่ทราบมาก่อนและไม่ได้รวมไว้ในงานที่จ้างด้วย 

   (ข) ตัวอย่างพฤติการณ์ที่คู่สัญญาไม่สามารถของด ลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาได้ 
  - กรณีด าเนินการก่อสร้างล่าช้ากว่าระยะเวลาตามสัญญา ระหว่างนั้นเกิดฝนตกน้ าท่วมจน
ไม่สามารถด าเนินการก่อสร้างได้ กรณีดังกล่าวผู้รับจ้างไม่สามารถของดหรือลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาได้ 
เนื่องจากเหตุเกิดภายหลังจากผิดนัดส่งมอบงานแล้ว 

 



๕๖ 
 

(2) กรณีที่จะต้องแจ้งเหตุตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 ในกรณีท่ีมีกฎกระทรวงก าหนดเหตุใดๆ ให้หน่วยงานของรัฐงดหรือลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลา

การท างาน และก าหนดระยะเวลาที่จะต้องแจ้งเหตุไว้ด้วย ผู้รับจ้างจะต้องแจ้งเหตุภายในก าหนดเวลาดังกล่าว  
จึงจะมีสิทธิงด ลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาออกไปได้แต่ปัจจุบันยังไม่มีการก าหนดดังกล่าวไว้ 
  (3) กรณีที่ผู้รับจ้างไม่ต้องแจ้งเหตุก่อน 

 กรณีเหตุเกิดจากความผิดพลาดหรือบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้งหรือ
หน่วยงานของรัฐทราบดีอยู่แล้วมาตั้งแต่ต้น ผู้รับจ้างไม่ต้องแจ้งเหตุก่อน ก็สามารถของด ลดค่าปรับหรือขยาย
ระยะเวลาได้ เนื่องจากเมื่อเป็นความผิดพลาดหรือบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ จะต้องถือว่าหน่วยงานของรัฐ
เป็นฝ่ายผิดสัญญาซึ่งจะต้องขยายระยะเวลาการท างานให้อนึ่ง เหตุอันเกิดจากความผิดพลาดหรือบกพร่องของ
หน่วยงานของรัฐนั้น หมายความรวมถึง หน่วยงานของรัฐที่เป็นคู่สัญญา และหน่วยงานของรัฐอ่ืนด้วย 

 ตัวอย่างเหตุเกิดจากความผิดพลาดหรือบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ 
 - กรมไม่สามารถส่งมอบพ้ืนที่ให้ผู้รับจ้างเข้าด าเนินการได้ภายในก าหนดเวลาวันเริ่มงาน
ตามสัญญาหรือสั่งหยุดงาน โดยมีหลักฐานการที่ไม่สามารถส่งมอบพื้นท่ีหรือการสั่งหยุดงาน 

 - การออกแบบผิดพลาดท าให้ต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูป 
 - การใช้ระยะเวลาในการแก้ไขแบบรูป 
 - การใช้ระยะเวลาในการตรวจรับงานจนล่วงพ้นก าหนดเวลาตามสัญญา 
 - ระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจรับงาน เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการท างานตามสัญญาแล้ว 

(4) เหตุที่ผู้รับจ้างไม่สามารถของดหรือลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาได้ 
 (4.1) กรณีแบบรูปรายละเอียดผิดพลาดคลาดเคลื่อนไปจากหลักการทางวิศวกรรม
หรือทางเทคนิค ซึ่งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษาที่ ผู้ว่าจ้าง แต่งตั้งได้มี
ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยให้ผู้รับจ้างด าเนินการ เพ่ือให้งานแล้วเสร็จบริบูรณ์ (ข้อ 14 ของสัญญาจ้างตามแบบ 
แนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ) 
 (4.2) กรณีที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษาควบคุมงาน  
สั่งหยุดงาน เนื่องจากผู้รับจ้างไม่ด าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติม หรือตัดทอนงาน เพ่ือให้เป็นไปตาม     
แบบรูปและสัญญาจ้าง (ข้อ 15 ของสัญญาจ้างตามแบบแนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ ประกอบข้อ 176 
และ 178 ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ) 

 9.3 ขั้นตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการงดหรือลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาการท างาน 

1) ผู้รับจ้าง ต้องยื่นค าร้องขอดงันี้ 
 (1) กรณีค าขอที่จะต้องมีการแจ้งเหตุภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่เหตุนั้นสิ้นสุดลง หรือ

ภายในก าหนดตามกฎกระทรวง ผู้รับจ้างจะต้องมีหนังสือแจ้งเหตุ หรือมี หนังสือของดหรือลดค่าปรับ  
หรือขยายระยะเวลาการท างานภายในก าหนดเวลาดังกล่าว 
 (2) กรณีค าขอที่ไม่ต้องแจ้งเหตุก่อน ผู้รับจ้างสามารถร้องขอในระยะเวลาใดก่อนสัญญาจ้าง 
จะสิ้นสุดลง คือ ก่อนตรวจรับงานงวดสุดท้าย หรือก่อนการบอกเลิกสัญญา  
 หมายเหตุ หากผู้รับจ้างไม่แจ้งเหตุหรือยื่นค าร้องของดหรือลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลา
การท างาน ต่อผู้ว่าจ้าง จะไม่สามารถยกเหตุใดๆ เพ่ือขยายระยะเวลาการท างานให้แก่ผู้รับจ้างได้ 

 
 
 



๕๗ 
 

2) เจ้าหน้าที่พัสดุ รับเรื่องและแจ้งเรื่องดังกล่าวไปยังประธานกรรมการตรวจรับพัสดุ 
3) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ประชุมพิจารณาและเสนอความเห็นไปยังหัวหน้าหน่วยงาน 

ของรัฐ โดยพิจารณาข้อเท็จจริงประกอบข้อก าหนดของสัญญา กฎหมาย หลักเกณฑ์ และระเบียบวิธีปฏิบัติ ดังนี้ 
 (1) จะต้องเป็นเหตุที่เกิดขึ้นจริงและพิจารณางดหรือลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาได้ 
ไม่เกินกว่าจ านวนวันที่เหตุเกิดข้ึนจริงเท่านั้น 
 (2) เหตุดังกล่าวจะต้องเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์และมีผลกระทบโดยตรงกับงานตามสัญญา  
ท าให้ผู้รับจ้างไม่สามารถท างานได้ทั้งโครงการ หรือเป็นเหตุให้ผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานได้ตามระยะเวลา 
ที่ก าหนดในสัญญา 
 (3) เหตุดังกล่าวเป็นความผิดพลาดหรือบกพร่องหรือเกิดจากการการกระท าของ  
ผู้รับจ้างหรือไม่ หากเป็นเหตุที่เกิดจากผู้รับจ้างจะไม่สามารถงด ลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาได้ หรือกรณี 
ที่ผู้รับจ้างมีส่วนรับผิดบางส่วนให้หักลบระยะเวลาดังกล่าวออกด้วย 

 (4) กรณีเหตุสุดวิสัย เหตุจากพฤติการณ์ที่ผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย  
หรือเหตุอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ผู้รับจ้างได้แจ้งเหตุ หรือร้องขอภายในก าหนดระยะเวลาหรือไม่  
หากไม่แจ้งเหตุหรือร้องขอภายในก าหนดเวลาจะไม่สามารถพิจารณางดหรือลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาได้ 
 (5) พิจารณาว่าค าร้องได้ยื่นในระหว่างระยะเวลาท างานตามสัญญาหรือไม่  หากยื่น
ภายในระยะเวลาท างานตามสัญญา จะเป็นกรณีการขอขยายระยะเวลาการท างาน หากยื่นภายหลังจากล่วงเลย
ระยะเวลาตามสัญญาและมีค่าปรับแล้วจะเป็นกรณีการของดหรือลดค่าปรับ 
 (6) รับเอาข้อเท็จจริงและความเห็นของผู้ควบคุมงาน ผู้ออกแบบ และหรือผู้ที่เก่ียวข้อง
กับเหตุที่เกิดขึ้น (ถ้ามี) มาประกอบการพิจารณา 

 (7) จัดท าบันทึกเสนอความเห็นไปยังหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพ่ือพิจารณาหากเป็น
กรณีที่จะต้องมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายละเอียด ก็ต้องให้ด าเนินการ
ตามข้ันตอนเก่ียวกับการขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาและการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายละเอียด 
  4) เจ้าหน้าที่พัสดุ เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐได้พิจารณาอนุมัติ ให้แจ้งเรื่องดังกล่าวไป
ยังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน ผู้รับจ้าง และผู้เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) ให้ทราบด้วย 
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ภาพกระบวนการเกี่ยวกับการงดหรือลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาการท างาน 

ผังกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้รับจ้าง 
 

1. กรณีค าขอที่จะต้องแจ้ง
เหตุภายใน 15 วัน นับถัดจาก
วันท่ีเหตุสิ้นสุดลง/ภายใน
ก าหนดตามกฎกระทรวง 
- จัดท าหนังสือแจ้งเหตุพร้อม
เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง  
2. กรณีค าขอไม่ต้องแจ้ง 
เหตุก่อน 
- จัดท าหนังสือแจ้งขอใน
ระยะเวลาใดก่อนสัญญาจ้าง 
จะสิ้นสุดลง 

1.1 หนังสือแจ้งเหต ุ
1.2 เอกสารหลักฐานที่เกีย่วข้อง 
 
 
 
 
2.1 หนังสือแจ้งค าขอ  
2.2 เอกสารหลักฐานที่เกีย่วข้อง 

ผู้ควบคุมงาน 1. ตรวจสอบรายละเอียด 
เหตุผล ความจ าเป็น และ
ความเหมาะสมในการงดหรือ
ลดค่าปรับ หรือขยาย
ระยะเวลาการท างาน 
2. จัดท าบันทึกใหค้วามเห็น
เกี่ยวกับผลการปฏิบัติงาน
ระยะเวลาการท างาน  

1. หนังสือแจ้งเหตุ/ 
หนังสือแจ้งค าขอ 
2. รายงานสภาพการปฏิบตัิงาน
และเหตุการณ์แวดล้อม
ประจ าวัน 
3. บันทึกผลการปฏบิัติงาน และ
เสนอความเห็นเบื้องต้นในการ
พิจารณางดหรือลดค่าปรับ หรือ
ขยายระยะเวลาการท างาน 
4. เอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวขอ้ง 

1. คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัด ุ
2. เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ

1. พิจารณาข้อเท็จจริง 
ประกอบข้อก าหนดของ 
สัญญาจ้างกฎหมาย 
หลักเกณฑ์ และระเบียบ 
วิธีปฏิบัต ิ
2. พิจารณาความเห็นของ 
ผู้ควบคุมงาน 
3. ลงมติและจัดท าบันทึก
เสนอความเห็นไปยังอธิบดี 

1. หนังสือแจ้งเหตุ/ 
หนงัสือแจ้งค าขอ 
2. สญัญาจ้าง กฎหมาย 
หลักเกณฑ์ และระเบียบวิธี
ปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
3. บันทึกความเห็นของ 
ผู้ควบคุมงาน 
4. ท าบันทึกเสนอความเห็น 

1. หัวหน้า
หน่วยงาน 
ของรัฐ 
2. หัวหน้า
เจ้าหน้าท่ี 

1. หัวหน้าเจา้หน้าท่ี พิจารณา
เสนอความเห็น 
2. หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
พิจารณาอนุมัต ิ
3. หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ลงนาม 
 

1. บันทึกความเห็นของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
พร้อมเอกสารประกอบ 
2. เอกสารผลการพิจารณา 
การงดหรือลดค่าปรับ หรือขยาย
ระยะเวลา 

เจ้าหน้าท่ีพัสดุ 1. แจ้งผลการพิจารณา
ผู้เกี่ยวข้อง 
2. เก็บรวบรวมเอกสาร 

เอกสารผลการพิจารณาการงด
หรือลดค่าปรับ หรือขยาย
ระยะเวลา 
 
 

เริ่มกระบวนการ 

ยื่นเอกสาร/ค าขอ 

 

 

ตรวจสอบรายละเอียด 
และเสนอความเห็น 

 

 

 

 

พิจารณา
รายละเอียด 

เก็บรวบรวมเอกสาร 

สิ้นสุด 

พิจารณาอนุมัต ิ



๕๙ 
 

10. การบอกเลิกสัญญาและสิทธิของกรมภายหลังบอกเลิกสัญญา 

 10.1 กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง 
 10.1.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
 มาตรา 103 ในกรณีที่มีเหตุบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงต่อไปนี้ ให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐที่จะบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงกับคู่สัญญา 

  (๑) เหตุตามที่กฎหมายก าหนด 
  (๒) เหตุอันเชื่อได้ว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานหรือท างานให้แล้วเสร็จได้

ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
  (๓) เหตุอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือในสัญญาหรือข้อตกลง 
  (๔) เหตุอ่ืนตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

 การตกลงเลิกสัญญาหรือข้อตกลง 
 การตกลงกับคู่สัญญาที่จะบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง ให้ผู้มีอ านาจพิจารณาได้เฉพาะ 
  ในกรณีท่ีเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐโดยตรงหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
 เพ่ือแก้ไขข้อเสียเปรียบของหน่วยงานของรัฐในการที่จะปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงนั้นต่อไป 

 10.1.2 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

  ข้อ ๑๘๓ หากจ านวนเงินค่าปรับจะเกินร้อยละสิบของวงเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้าง ให้หน่วยงาน
ของรัฐพิจารณาด าเนินการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง  

 เว้นแต่คู่สัญญาจะได้ยินยอมเสียค่าปรับให้แก่หน่วยงานของรัฐโดยไม่มีเงื่อนไขใด ๆ ทั้งสิ้น 
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาได้เท่าท่ีจ าเป็น 

10.1.3 ข้อก าหนดของสัญญาตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง  แนบท้ายประกาศ
คณะกรรมการ นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อ  
จัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 7 “ก าหนดเวลาแล้วเสร็จ
และสิทธิของผู้ว่าจ้างในการบอกเลิกสัญญา” ข้อ 17 “ค่าปรับ” และข้อ 18 “สิทธิของผู้ว่าจ้างภายหลังบอก
เลิกสัญญา” 

 10.1.4 หนังสือเวียนกรมบัญชีกลางที่เกี่ยวข้อง  
  (1) หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 83 ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2562 เรื่อง การซ้อมความเข้าใจ
การบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 183 
  (2) หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 108 ลงวันที่ 25 มีนาคม 2563 เรื่อง แนวทางปฏิบัติ 
การด าเนินการภายหลังหน่วยงานของรัฐบอกเลิกสัญญาซื้อหรือจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 103 วรรคหนึ่ง (2) หรือ (4) 
 
 
 
 



๖๐ 
 

 10.2 ค าอธิบาย 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และข้อก าหนดของสัญญา 
ก าหนดเหตุที่จะสามารถพิจารณาบอกเลิกสัญญาไว้หลายประการ ซึ่งสามารถแบ่งเหตุดังกล่าว  ออกตาม
ช่วงเวลาในการท างานตามสัญญาได้ ดังนี้  
 1) เหตุที่จะบอกเลิกสัญญาได้ทุกช่วงเวลาที่สัญญายังคงมีนิติสัมพันธ์ 

 เป็นเหตุที่ผู้ว่าจ้างสามารถใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาได้ ทั้งภายในก าหนดระยะเวลาท างาน 
ตามสัญญาและหลังจากสิ้นสุดระยะเวลาท างานตามสัญญา แต่การบอกเลิกสัญญาดังกล่าวจะต้องกระท าก่อน
การส่งมอบงานงวดสุดท้าย มีดังนี้ 

 (1) เหตุตามที่กฎหมาย เช่น การที่กรณีผู้รับจ้างที่เป็นนิติบุคคลจดทะเบียนยกเลิก 
นิติบุคคลหรือกรณีที่ผู้รับจ้างเป็นบุคคลธรรมดาแล้วตัวผู้รับจ้างตายลง อันเป็นเหตุตามมาตรา 606 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประกอบมาตรา 103 (1) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ เป็นต้น 

 (2) เหตุตาม ข้อ 7 ตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง แนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ 
  (2.1) ผู้รับจ้างท าผิดสัญญาข้อใดข้อหนึ่ง 

  (2.2) ผู้รับจ้างเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  หรือ 
ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทท่ีปรึกษาควบคุมงาน 

  (2.3) ผู้รับจ้างตกเป็นผู้ถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดหรือตกเป็นผู้ล้มละลาย 

2) เหตุที่จะบอกเลิกสัญญาได้ในขณะที่ยังไม่สิ้นสุดเวลาตามสัญญา 
 (1) ผู้รับจ้างมิได้ลงมือท างานภายในก าหนดเวลาเริ่มงานตามสัญญา (เหตุตามมาตรา 

103 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ ประกอบข้อ 7 ตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง แนบท้ายประกาศ
คณะกรรมการนโยบายฯ) 
 (2) มีเหตุให้เชื่อได้ว่าผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา หรือจะ
แล้วเสร็จล่าช้าเกินกว่าก าหนดเวลา (เหตุตามมาตรา 103 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ ประกอบ 
ข้อ 7 ตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง แนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ) 

3) เหตุที่จะบอกเลิกสัญญาเม่ือสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญา 
 ผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จตามก าหนดเวลา (เหตุตาม มาตรา 103 แห่ ง
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ ประกอบข้อ 7 ตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง แนบท้ ายประกาศ
คณะกรรมการนโยบายฯ) 

 4) เหตุที่จะบอกเลิกสัญญาภายหลังจากสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญา 
 เมื่อค่าปรับจะเกินร้อยละ 10 ของวงเงินค่าจ้าง (เหตุตาม มาตรา 103 แห่งพระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างฯ ประกอบข้อ 183 ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ และข้อ 7 และ 17 
ตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง แนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ) 
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10.3 กระบวนการและข้ันตอนการบอกเลิกสัญญา 

 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเป็นผู้มีหน้าที่เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา 
บอกเลิกสัญญาโดยมีหลักเกณฑ์ประกอบการพิจารณา ดังนี้ 

1) เมื่อมีหรือรับทราบเหตุที่จะบอกเลิกสัญญาแล้ว จะต้องมีการประชุมเพ่ือพิจารณาหารือ
และมีมติในเรื่องดังกล่าวโดยรับฟังความเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย เช่น ผู้ควบคุมงาน ผู้ออกแบบ 
ผู้ใช้งานหรือเจ้าของอาคาร เป็นต้น 
 2) จัดท าบันทึกเสนอความเห็นไปยังอธิบดี เพ่ือพิจารณาบอกเลิกสัญญา ซ่ึงจะต้องประกอบด้วย 
 2.1) ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเหตุที่จะบอกเลิกสัญญา 
 2.2) ข้อกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดของสัญญา 
 2.3) ข้อพิจารณาและความเห็นของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

 3) ผลของการพิจารณา 
 3.1) กรณีได้รับอนุมัติให้บอกเลิกสัญญา ให้การแจ้งผู้รับจ้างและด าเนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้อง 
 3.2) กรณีไม่ได้รับอนุมัติให้บอกเลิกสัญญา ผู้รับจ้างด าเนินการก่อสร้างและคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุด าเนินการบริหารสัญญาต่อไป 
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ภาพกระบวนการพิจารณาบอกเลิกสัญญา 

  
 

ผังกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด เอกสารที่เกี่ยวขอ้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ผู้ควบคมุงาน 
2. คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัด ุ

1. ตรวจสอบระยะเวลาสิ้นสดุ
สัญญา 
2. ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 

1. สญัญาจ้าง 
2. รายงานสภาพการ
ปฏิบัติงานและเหตุการณ์
แวดล้อมประจ าวัน 
3. เอกสารหลักฐานอ่ืนๆ 
 

ผู้ควบคุมงาน 1. ประเมนิผล ประสิทธิภาพ 
ในการท างาน และศักยภาพของ 
ผู้รับจ้าง 
2. มีบันทึกหรือให้ความเห็น
เบื้องต้นเกี่ยวกับผลการ
ปฏิบัติงาน ระยะเวลาการ
ท างาน และความเห็นเบื้องต้น
เกี่ยวกับการบอกเลิกสญัญา 

1. รายงานสภาพการ
ปฏิบัติงานและเหตุการณ์
แวดล้อมประจ าวัน 
2. บันทึกผลการปฏบิัติงาน 
และเสนอความเห็นเบื้องต้น
ในการพิจารณาบอกเลิก
สัญญา 

1. คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัด ุ
2. เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ

1. พิจารณาสภาพการ
ปฏิบัติงาน ผลงาน และ
ระยะเวลาในการท างานของผู้
รับจ้าง 
2. พิจารณาความเห็นของ 
ผู้ควบคุมงาน 
3. ตรวจสอบข้อกฎหมายและ
ข้อก าหนดสัญญาที่เกี่ยวข้อง 
4. ลงมตแิละจัดท าบันทึกเสนอ
ความเห็น 

1. รายงานสภาพการ
ปฏิบัติงานและเหตุการณ์
แวดล้อมประจ าวัน 
2. บันทึกผลการปฏบิัติงาน  
และเสนอความเห็นเบื้องต้น 
ในการพิจารณาบอกเลิก
สัญญาของผู้ควบคุมงาน 
3. ท าบันทึกเสนอความเห็น 

1. หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ 
2. หัวหน้าเจา้หน้าท่ี 

1. หัวหนา้เจ้าหน้าที ่พิจารณา
เสนอความเห็น 
2. หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
พิจารณาอนุมัติบอกเลิกสญัญา 
3. หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ลงนาม 

1. บันทึกความเห็นของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
พร้อมเอกสารประกอบ 
2. เอกสารการอนุมตัิให้บอก
เลิกสญัญา 
 

เจ้าหน้าท่ีพัสด ุ 1. จัดท าเอกสารแจ้งบอกเลิก
สญัญา 
2. เก็บรวบรวมเอกสารและแจ้ง
ผู้เกี่ยวข้อง 

เอกสารการบอกเลิกสัญญา 

1. ผู้รบัจ้าง 
2. คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัด ุ
 
 
 

ด าเนินการก่อสร้างต่อไป 
บริหารสัญญาต่อไป 

 

จุดเริม่ต้น 

ตรวจสอบ 

ผลการปฏิบตัิงาน 

 

 

 

 

ตรวจสอบรายละเอียด 
ผลการปฏิบตัิงาน 

และเสนอความเห็น 

 

 

 

 พิจารณารายละเอียด 

และจัดท าบันทึก 

เสนอความเห็น 
 

 

 

พิจารณา 

แจ้งบอกเลิกสญัญา/ 

เก็บรวบรวมเอกสาร 
 

 

 

ด าเนินการก่อสร้าง/ 

บริหารสัญญา 

 
จุดสิ้นสุด 



๖๓ 
 

 10.4 สิทธิของกรมภายหลังจากบอกเลิกสัญญา 
 1) มีสิทธิเข้าท างานนั้นเองหรือจ้างผู้รับจ้างรายใหม่เข้าท างานที่ยังไม่แล้วเสร็จต่อไปได้ (ข้อ 7 
และ 18 ตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้างแนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ) 
 2) มีสิทธิเรียกค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นในการท างานที่ยังไม่แล้วเสร็จ รวมทั้งค่าควบคุมงานเพ่ิม (ถ้ามี) 
(ข้อ 18 ตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้างแนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ) 

3) มีสิทธิเรียกค่าเสียหายจากผู้รับจ้างรายเดิม (ข้อ 7 และ 17 ตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง    
แนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ) 

4) มีสิทธิใช้เครื่องใช้ในการก่อสร้าง สิ่งที่สร้างขึ้นชั่วคราวส าหรับงานก่อสร้าง และวัสดุต่าง ๆ    
ซึ่งเห็นว่าจะต้องสงวนเอาไว้เพ่ือการปฏิบัติงานตามสัญญา (ข้อ 18 ตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้างแนบท้าย
ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ) 

5) มีสิทธิริบหรือบังคับเอาจากหลักประกัน ส าหรับค่าเสียหาย ค่าปรับ ค่าใช้จ่ายในการท างาน 
ให้แล้วเสร็จหรือจ้างผู้รับจ้างรายใหม่ ค่าควบคุมงาน และค่าอ่ืนๆ (ถ้ามี) (ข้อ 18 ตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง 
แนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ) 

ตัวอย่างค าพิพากษาศาลฎีกา 

 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6314/2550 เมื่อโจทก์ท างานงวดที่สองช ารุดบกพร่องไม่ถูกต้องตามสัญญาจ้าง   
และจ าเลยได้ให้โจทก์แก้ไขให้เรียบร้อยก่อนแต่โจทก์เพิกเฉยไม่ยอมแก้ไข โจทก์จึงเป็นฝ่ายผิดสัญญา โจทก์ไม่มี
สิทธิบอกเลิกสัญญาและเรียกค่าเสียหายจากจ าเลย แต่อย่างไรก็ตาม สัญญาระหว่างโจทก์กับจ าเลย ถือว่าเป็น 
การเลิกกันโดยปริยาย สัญญาจ้างเหมาก่อสร้างระหว่างโจทก์กับจ าเลยเป็นสัญญาจ้างท าของตาม ป.พ.พ. มาตรา 587 
ขณะเดียวกันก็เป็นสัญญาต่างตอบแทน เมื่อสัญญาระหว่างโจทก์กับจ าเลยเลิกกันแล้วโจทก์และจ าเลยต้องให้อีก
ฝ่ายหนึ่งกับคืนสู่ฐานะดังที่เป็นอยู่เดิมตาม ป.พ.พ. มาตรา 391 วรรคหนึ่ง แต่เนื่องจากโจทก์ได้ท างานงวดที่สองให้
จ าเลยเสร็จแล้วจึงไม่อาจให้กลับคืนสู่ฐานะดังที่เป็นอยู่เดิมได้ กรณีต้องบังคับตามมาตรา 391 วรรคสาม    
จ าเลยต้องใช้เงินค่าก่อสร้างในงวดที่สองให้แก่โจทก์แทน จ าเลยไม่มีสิทธิงดจ่ายค่าจ้างเสียทั้งหมด เมื่องานของ
โจทก์มีสิ่งบกพร่องและจ าเลยได้บอกกล่าวให้โจทก์แก้ไขสิ่งบกพร่องให้เป็นไปตามสัญญาแต่โจทก์ไม่ด าเนินการ 
จ าเลยชอบที่จะว่าจ้างบุคคลภายนอกท าการแก้ไขสิ่งบกพร่องดังกล่าวได้ โดยโจทก์จะต้องออกค่าใช้จ่ายทั้งสิ้น
ตาม ป.พ.พ. มาตรา 594 และจ าเลยมีสิทธิหักค่าใช้จ่ายเท่าที่เสียไปจากค่าจ้างของงานงวดที่สองเท่านั้นเหตุที่
โจทก์ท างานบกพร่องเนื่องจากจ าเลยขอเปลี่ยนแบบ ขยายห้องนอนให้กว้างข้ึน ใช้วัสดุผิดจากแบบแปลน ท าให้
โครงเหล็กรับน้ าหนักมากกว่าแบบท าให้โค้งงอ จ าเลยต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบในความบกพร่องดังกล่าวด้วย 
และเมื่อปรากฏว่าจ าเลยยังไม่ได้ว่าจ้างบุคคลใดให้ท าการแก้ไขข้อบกพร่องดังกล่าวศาลชั้นต้นจึงก าหนด
ค่าใช้จ่ายในการว่าจ้างบุคคลภายนอกแก้ไขข้อบกพร่องตามความเหมาะสมได้ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 5302/2538 กรณีเพ่ิงเริ่มงานตามสัญญา จ าเลยก็ไม่ประสงค์ให้โจทก์ท า
การก่อสร้าง เหตุบอกเลิกสัญญา ก็อ้างเหตุโจทก์ทิ้งงานเท่านั้น ซึ่งยังไม่พ้นก าหนดระยะเวลาก่อสร้างแล้วเสร็จ
และโจทก์เองมิได้ทอดทิ้งงาน ส่วนเรื่องโจทก์ก่อสร้างผิดแบบผิดหลักวิชาการก็รับฟังไม่ได้ ดังนี้เมื่อสัญญาจ้างยัง
ไม่ถึงก าหนด และจ าเลยผู้ว่าจ้างเห็นว่าหากให้โจทก์ท าการก่อสร้างต่อไปจะเกิดความเสียหายเพราะงานล่าช้ามาก 
จ าเลยจะเลิกสัญญาได้ ก็ต้องบอกกล่าวก าหนดระยะเวลาให้โจทก์ปฏิบัติเสียก่อนตาม ป.พ.พ. มาตรา 387  
 



๖๔ 
 

แต่จ าเลยก็มิได้ท าเช่นนั้น จึงบอกเลิกสัญญาโดยเหตุดังกล่าวไม่ได้ การที่โจทก์ขอท าการก่อสร้างต่อไปและ
จ าเลยไม่ยอม โดยว่าจ้างผู้อ่ืนก่อสร้างต่อไปและให้เลิกสัญญา จะถือว่าโจทก์เป็นฝ่ายผิดสัญญาไม่ได้  แต่เป็น
เรื่องจ าเลยใช้สิทธิเลิกสัญญาโดยไม่ชอบ และต้องถือว่าจ าเลยเป็นฝ่ายผิดสัญญาเอง  
 กรณีจ้างท าของเมื่อจ าเลยผู้ว่าจ้างได้บอกเลิกสัญญาเอง โดยโจทก์ผู้รับจ้างไม่ได้ท าผิดสัญญา จ าเลย    
จึงต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่โจทก์เพ่ือความเสียหายอย่างใดๆ อันเกิดแต่การเลิกสัญญานั้นตาม  
ป.พ.พ. มาตรา 605 ส่วนค่าเสียหายที่จ าเลยต้องรื้อถอนซ่อมแซมและเสียค่าก่อสร้างบ้านจนแล้วเสร็จ  
เมื่อโจทก์มิได้เป็นฝ่ายผิดสัญญา จ าเลยจึงไม่มีสิทธิเรียกร้องเอาจากโจทก์ได้  
 สิทธิของผู้ว่าจ้างกรณีงานไม่แล้วเสร็จตามก าหนดเวลา 
 หากผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานตามก าหนดเวลาตามสัญญา หรือกรณีไม่ก าหนดเวลา เมื่อล่วงพ้น
ระยะเวลาตามสมควรผู้ว่าจ้างสามารถ 1) ลดสินจ้าง (ค่าปรับ) และ 2) ถ้าสาระส าคัญของงานที่จ้างอยู่ที่เวลา
สามารถบอกเลิกสัญญาได้ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1182/2545 สัญญาจ้างเหมาก่อสร้างที่ระบุว่า ผู้ว่าจ้างมีสิทธิบอกเลิกสัญญา
จ้างเหมาก่อสร้างต่อผู้รับจ้างได้โดยการแจ้งบอกเลิกสัญญาล่วงหน้า 3 เดือน ไปยังผู้รบัจ้างมีความหมายว่าจ าเลยจะ
บอกเลิกสัญญาเพ่ือให้กลับคืนสู่ฐานะเดิมโดยพลันไม่ได้ ต้องให้เวลาโจทก์เตรียมตัวไม่น้อยกว่า 3 เดือน       
เพ่ือหยุดการก่อสร้าง หยุดการจัดหาสัมภาระในการก่อสร้าง เตรียมรื้อถอนโรงเรือนและวัสดุอุปกรณ์และ 
เลิกจ้างคนงานตลอดจนค านวณค่าจ้างและค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายใดๆ อันเกิดแต่การเลิกสัญญานั้น  
มิใช่ว่าโจทก์จ าเลยยังคงต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขแห่งสัญญากันโดยโจทก์ต้องก่อสร้างและจ าเลยต้องช าระเงิน  
ตามก าหนดกันอีกถึง 3 เดือน ทั้ง ๆ ที่สัญญาต้องเลิกกันอยู่แล้ว จึงต้องถือว่าสัญญาจ้างเหมาก่อสร้างเลิกกัน
ตั้งแต่วันที่แจ้งบอกเลิกสัญญา  

สัญญาจ้างเหมาก่อสร้างระหว่างโจทก์กับจ าเลยเลิกกันแล้วโดยจ าเลยเป็นผู้บอกเลิกสัญญาอาศัยสิทธิ     
ในฐานะผู้ว่าจ้างและโจทก์มิได้เป็นฝ่ายผิดสัญญากรณีจึงต้องด้วยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 605 
ที่จ าเลยจะต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่โจทก์เพ่ือความเสียหายอย่างใด ๆ อันเกิดแต่การเลิกสัญญาคู่มือการ
ปฏิบัติงาน การบริหารสัญญาก่อสร้างในระหว่างการด าเนินการก่อสร้าง นั้น ส าหรับเงินค่าเตรียมการก่อสร้าง  
เมื่อสัญญาเลิกกันแล้วก็ไม่ต้องเตรียมการก่อสร้างต่อไปอีก ส่วนเงินค่าก่อสร้างทาวน์เฮาส์ 3 หลังโจทก์ฟ้องขอบังคับ
ให้จ าเลยช าระเงินตามสัญญาจ้างเหมาก่อสร้างโดยถือว่าสัญญายังไม่เลิกกันจึงไม่มีประเด็นเกี่ยวกับค่าสินไหมทดแทน
เพ่ือความเสียหายของโจทก์อันเกิดแต่การที่จ าเลยบอกเลิกสัญญาตามมาตรา 605 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6598/2541 แม้การด าเนินการก่อสร้างของโจทก์ล่าช้า คนงานน้อยเครื่องมือ 
ไม่ทันสมัย ไม่สามารถก่อสร้างให้แล้วเสร็จตามสัญญา แต่สัญญาว่าจ้างฉบับพิพาทระบุเพียงว่าผู้รับจ้างจะท าการ
ก่อสร้างให้อยู่ภายในสัญญาจะเกินสัญญาไม่ได้เท่านั้น สัญญาว่าจ้างมิได้ก าหนดระยะเวลาก่อสร้างไว้ชัดแจ้งทั้งโจทก์ 
ก็ประสงค์จะท างานต่อไปหากจ าเลยเห็นว่าโจทก์ท างานล่าช้ามากจะเกิดความเสียหาย จ าเลยทั้งสองจะเลิกสัญญาได ้
ก็ต้องบอกกล่าวก าหนดระยะเวลาพอสมควรให้โจทก์ปฏิบัติเสียก่อน ตาม ป.พ.พ. มาตรา 387 แต่จ าเลยมิได้กระท า 
แต่จ าเลยกลับให้โจทก์หยุดด าเนินการก่อสร้างทันที และว่าจ้างบุคคลอื่นท าการก่อสร้างแทนโจทก์ ดังนี้ การที่
จ าเลยบอกเลิกสัญญาต่อโจทก์ด้วยเหตุดังกล่าวย่อมเป็นการใช้สิทธิในการเลิกสัญญาโดยไม่ชอบ จ าเลยจึงเป็นฝ่าย
ผิดสัญญาต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่โจทก์เพ่ือความเสียหายใดๆ อันเกิดจากการเลิกสัญญาตามมาตรา 605  



๖๕ 
 

 กรณีท่ีผู้ว่าจ้างยอมรับงานที่ล่าช้าโดยมิได้โต้แย้งหรือแจ้งสงวนสิทธิไว้ 
 หากผู้ว่าจ้างยอมรับมอบงานที่เนิ่นช้าโดยมิได้โต้แย้งหรือแจ้งสงวนสิทธิไว้ผู้รับจ้างก็ไม่ต้องรับผิด  
ในความล่าช้า ดังนั้น กรณีที่ผู้ว่าจ้างยังต้องการให้โอกาสผู้รับจ้างด าเนินการต่อภายหลังสิ้นสุดระยะเวลาตาม
สัญญาแล้ว แต่ยงัต้องการจะใช้สิทธิเรียกร้องค่าปรับหรือข้อเรียกร้องอ่ืนที่มีตามสัญญา ผู้ว่าจ้างต้องแจ้งสงวนสิทธิ
ในค่าปรับหรือข้อเรียกร้องตามสัญญาไว้ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 7809/2540 จ าเลยท างานล่วงเลยเวลาที่ก าหนดไว้ แต่โจทก์ยอมรับเอา
ผลงานและช าระเงินให้จ าเลยโดยดี โดยงานที่จ าเลยท าส่วนใหญ่สมบูรณ์ มีความช ารุดบกพร่องเพียงเล็กน้อย
ดังนี้ถือได้ว่าจ าเลยได้ท างานที่จ้างให้โจทก์เสร็จแล้ว  

ตามสัญญาจ้างเหมาฉบับพิพาทมีข้อความว่า ผู้รับจ้างต้องท างานรายนี้ให้แล้วเสร็จบริบูรณ์ภายใน
ก าหนด 180 วัน นับแต่วันที่ปรากฏในสัญญานี้เป็นต้นไป ถ้าหากไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดนี้ผู้รับจ้างยินยอม
ให้ผู้ว่าจ้างปรับเป็นรายวันจนกว่าผู้รับจ้างจะท างานรายนี้แล้วเสร็จสมบูรณ์ แต่ถ้าผู้ว่าจ้างเห็นว่าผู้รับจ้างไม่มี
ทางที่จะท างานจ้างรายนี้ให้แล้วเสร็จได้ เมื่อครบก าหนด 60 วันแล้ว ผู้รับจ้างยังท าไม่แล้วเสร็จ  ผู้ว่าจ้าง 
มีอ านาจที่จะเลิกสัญญานี้ได้ทันที และหากเกิดความเสียหายใดๆ ขึ้นอันเนื่องจากผู้รับจ้างเหมาผิดสัญญา  
ผู้ว่าจ้างมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายได้ตามกฎหมายอีกส่วนหนึ่ง ดังนี้ เมื่อครบก าหนดแล้วโจทก์ไม่ได้บอกเลิก
สัญญาแล้วใช้สิทธิเรียกเบี้ยปรับตามสัญญา แต่กลับยอมต่ออายุสัญญาให้จ าเลยโดยยอมรับเอาผลงานของ
จ าเลยและช าระค่าจ้างให้จ าเลยในวันซึ่งเป็นเวลาภายหลังที่ครบก าหนดอายุสัญญาที่โจทก์ต่อให้แล้ว แสดงว่า
โจทก์ไม่ได้ถือเอาระยะเวลาตามสัญญาเป็นสาระส าคัญ โจทก์จึงไม่มีสิทธิเรียกเบี้ยปรับจากจ าเลย 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6697/2540 แม้โจทก์ผู้รับจ้างจะก่อสร้างอาคารให้จ าเลยไม่แล้วเสร็จภายใน
ก าหนดเวลาที่ได้ก าหนดไว้ในสัญญา แต่จ าเลยก็ตกลงยินยอมให้โจทก์ท าการก่อสร้างต่อจนอาคารแล้วเสร็จและ
จ าเลยได้จดทะเบียนโอนขายอาคารนั้นให้บุคคลอ่ืนไปหลังจากนั้นจ าเลยยังให้โจทก์ก่อสร้างเพ่ิมเติมอาคารอีก
หลังหนึ่งด้วยและจ าเลยก็ไม่ติดใจเรื่องค่าปรับวันละ 1,000 บาท ตามสัญญา ดังนี้เมื่อจ าเลยไม่ได้เคร่งครัด
เรื่องก าหนดเวลาการก่อสร้างและไม่ได้ติดใจในเรื่องค่าปรับ ทั้งยังยอมรับผลงานของโจทก์หลังจากพ้น
ก าหนดเวลาตามสัญญาแล้ว อันเป็นการยอมรับช าระหนี้โดยมิได้สงวนสิทธิที่จะเรียกเอาเบี้ยปรับ จ าเลยย่อม
หมดสิทธิที่จะเรียกเอาเบี้ยปรับจากโจทก์ตาม ป.พ.พ. มาตรา 381 วรรคสาม 

การรับมอบงานที่บกพร่อง 
หากผู้ว่าจ้างยอมรับมอบงานทั้งที่มีความช ารุดบกพร่องโดยมิได้อิดเอ้ือน โดยการแสดงออกชัดแจ้งหรือ

โดยปริยายในการตรวจรับงานไว้แล้วกรณีดังกล่าวผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิด เว้นแต่ความช ารุดบกพร่องไม่สามารถ
พบได้ในขณะรับมอบหรือผู้รับจ้างปิดบังไว้ 

การยึดหน่วงค่าจ้าง 
หากผู้รับจ้างส่งมอบงานล่าช้ากว่าก าหนดเวลาตามสัญญาหรือที่ได้ตกลงกันไว้ หรือมีความช ารุดบอก

พร่องในงานที่ส่งมอบ ผู้ว่าจ้างสามารถยึดหน่วงยังไม่จ่ายค่าจ้างไว้ได้เว้นแต่ผู้รับจ้างจะวางหลักประกันไว้ 
ตามสมควร 
  



๖๖ 
 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1233/2552 สิทธิเรียกร้องตามสัญญาจ้างท าของระหว่างโจทก์กับจ าเลย 
ทั้งสามในคดีนี้มิได้มีกฎหมายใดๆ บัญญัติไว้ให้เจ้าหนี้ต้องทวงถามลูกหนี้เพ่ือให้ช าระหนี้เสียก่อนแต่ประการใด  
จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์อันจะเป็นสิทธิเรียกร้องที่เจ้าหนี้ยังไม่อาจบังคับได้จนกว่าจะได้ทวงถามให้ลูกหนี้ช าระ
เสียก่อน และเมื่อระยะเวลาที่ได้ทวงถามนั้นได้สิ้นสุดลงแล้วจึงได้เริ่มนับอายุความตั้งแต่ระยะเวลาที่ได้สิ้นสุด 
ไปแล้วนั้นเป็นต้นไปตาม ป.พ.พ. มาตรา 193/13 โจทก์จึงมีสิทธิเรียกร้องเอาสินจ้างจากจ าเลยทั้งสามได ้
ตั้งแต่เมื่อจ าเลยทั้งสามรับมอบการงานที่โจทก์ท าเสร็จสิ้นเรียบร้อยแล้วเป็นต้นไปตาม ป.พ.พ. มาตรา 602 วรรคหนึง่ 
ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการตกลงว่าจ้างกันด้วยวิธีการใดก็ตาม เพราะอายุความต้องเริ่มนับตั้งแต่ขณะที่โจทก์  
อาจบังคับสิทธิเรียกร้องได้เป็นต้นไปตาม ป.พ.พ. มาตรา 193/12 มิใช่ให้เริ่มนับตั้งแต่เมื่อพ้นก าหนด
ระยะเวลาที่โจทก์ให้เวลาจ าเลยทั้งสามช าระหนี้หลังจากท่ีจ าเลยทั้งสามรับทราบการก าหนดราคาหรือประเมิน
ค่าจ้างจากโจทก์ เพราะหากกรณีเป็นดังที่โจทก์ต่อสู้แล้วก็เท่ากับโจทก์สามารถก าหนดวันเริ่มต้นที่อาจบังคับ
สิทธิเรียกร้องได้เป็นต้นไปหรืออีกนัยหนึ่งคืออายุความแห่งสิทธิเรียกร้องได้ด้วยตนเองตามอ าเภอใจนั่นเอง  

11. การผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา 

11.1 กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดของสัญญาที่เกี่ยวข้อง 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 183 
 นอกจากการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา ๑๐๓ หากปรากฏว่าคู่สัญญาไม่สามารถ

ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงได้ และจะต้องมีการปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงนั้นหากจ านวนเงินค่าปรับจะ
เกินร้อยละสิบของวงเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้าง ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาด าเนินการบอกเลิกสัญญาหรือ
ข้อตกลง เว้นแต่คู่สัญญาจะได้ยินยอมเสียค่าปรับให้แก่หน่วยงานของรัฐโดยไม่มีเงื่อนไขใด ๆ ทั้งสิ้น ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐพิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาได้เท่าท่ีจ าเป็น 

11.2 กระบวนการและข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
  1) เจ้าหน้าที่พัสด ุ 

เมื่อค่าปรับจะเกินร้อยละสิบของวงเงินค่าจ้าง จะต้องด าเนินการ ดังนี้ 
   (1) แจ้งสิทธิในการบอกเลิกสัญญา พร้อมสิทธิในการขอผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา  
ซึ่งหากผู้รับจ้างมีความประสงค์จะขอผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา จะต้องก าหนดเวลาให้ผู้รับจ้างยื่นหนังสือ  
เพ่ือขอผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา  

 (2) แจ้งเหตุกรณีการใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาและการผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา  
ไปยังประธานกรรมการตรวจรับพัสดุและผู้ควบคุมงาน เพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 

   2) ผู้ควบคุมงาน  
  ต้องตรวจสอบรายละเอียดผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง รายงาน พร้อมเสนอ
ความเห็น เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ดังนี้ 
 (1) ตรวจสอบว่ามีผลงานแล้วเสร็จเพียงใด และยังไม่แล้วเสร็จเหลืออยู่อีกเพียงใด 
 (2) รายงานพฤติการณ์แวดล้อมในการท างาน เช่น ผู้รับจ้างเข้าด าเนินการก่อสร้าง
สม่ าเสมอ หรือได้มีการเร่งรัดงานหรือไม่อย่างไร เครื่องมีเครื่องจักรหรือเครื่องใช้ในการก่อสร้างมีเพียงพอ
หรือไม่ บุคลากรและแรงงานที่เข้าด าเนินการก่อสร้างมีเพียงพอหรือไม่ เป็นต้น 
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 (3) ประเมินผลการปฏิบัติงานว่างานที่ยังไม่แล้วเสร็จจะต้อง ใช้ระยะเวลาท างาน 
อีกประมาณเท่าใด 
 (4) เสนอความเห็นในเบื้องต้นว่าเห็นควรผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาหรือไม่ 

3) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
  (1) ตรวจสอบสภาพการปฏิบัติงานและผลงานการก่อสร้าง ณ สถานที่ก่อสร้าง 
 (2) กรณีที่ผู้รับจ้างไม่มีหนังสือแจ้งความยินยอมเสียค่าปรับให้แก่ผู้ว่าจ้าง โดยไม่มี
เงื่อนไขใด ๆ ทั้งสิ้น ให้พิจารณาเสนอความเห็นให้บอกเลิกสัญญา  
 (3) กรณีที่ผู้รับจ้างมีหนังสือแจ้งความยินยอมเสียค่าปรับให้แก่ผู้ว่าจ้าง โดยไม่มีเงื่อนไข 
ใด ๆ ทั้งสิ้น ให้พิจารณาค าร้องขอผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา โดยมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณา ดังนี้ 

(3.1) พิจารณาผลการด าเนินงานและเหตุการณ์แวดล้อมในการท างานของผู้รับจ้าง 
โดยเปรียบเทียบสภาพผลงานที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ตรวจสอบ ณ สถานที่ก่อสร้าง และผลงานที่ผู้ควบคุมงาน
รายงาน 

 (3.2) พิจารณาความเห็นของผู้ควบคุมงาน 
 (3.2.1) รายงานการก่อสร้างและเหตุการณ์แวดล้อมประจ าวัน 

 (3.2.2) ความเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพและศักยภาพการท างานของผู้รับจ้าง 
 (3.2.3) ความเห็นเกี่ยวระยะเวลาด าเนินการและก าหนดเวลาแล้วเสร็จของงาน 

ที่ยังไม่ได้ด าเนินการ 
 (3.3) ประเมินผลงาน ประสิทธิภาพ และศักยภาพการท างานของผู้ รับจ้า

ประเมินผลการปฏิบัติงาน ประสิทธิภาพ และศักยภาพการท างานของผู้รับจ้าง และพิจารณาว่าสมควรผ่อน
ปรนการบอกเลิกสัญญาหรือไม่ และพิจารณาระยะเวลาที่จะใช้ในการท างานให้แล้วเสร็จบริบูรณ์ 

 (3.4) จัดท าบันทึกเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ซึ่งต้องประกอบด้วย 
 (3.4.1) ข้อก าหนดและระยะเวลาตามสัญญา จ านวนระยะเวลาที่ล่าช้ากว่า
สัญญาและจ านวนเงินค่าปรับ 
 (3.4.2) ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง 

 (3.4.3) ผลการประเมินประสิทธิภาพและศักยภาพของผู้รับจ้างว่าจะสามารถ
ด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาอันรวดเร็วหรือไม่ 
 (3.4.4) ระยะเวลาที่คาดหมายว่าผู้รับจ้างจะท างานแล้วเสร็จได้ 
 (3.4.5) ข้อกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์และข้อก าหนดที่เก่ียวข้อง 
 (3.4.6) ข้อพิจารณา ความเห็น และข้อเสนอของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

(ก) ควรให้ผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาหรือไม่ 
(ข) ระยะเวลาที่ผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาออกไป 

  4) ผลของการพิจารณาของผู้ว่าจ้าง 
  (1) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาเห็นควรให้บอกเลิกสัญญา 
   เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่พัสดุ ในการแจ้งบอกเลิกสัญญา 
 (2) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาอนุมัติผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา โดยเจ้าหน้าที่พัสดุ  
  (2.1) แจ้งผู้รับจ้างว่าได้รับอนุมัติให้ผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา 
 (2.2) แจ้งก าหนดเวลาที่ได้รับอนุมัติให้ผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาออกไป 
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5) การบริหารสัญญาในระยะเวลาที่ได้รับอนุมัติให้ผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา 
  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุด าเนินการบริหารสัญญาต่อไป หากผู้รับจ้างไม่สามารถ
ด าเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จในระยะเวลาอันรวดเร็วหรือภายในระยะเวลาที่ ได้มีการผ่อนปรนให้
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เสนอรายงานผลการด าเนินการและความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือ
พิจารณาต่อไป 

ภาพกระบวนการพิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา 

ผังกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ
2. ผู้ควบคุมงาน 
3.
คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัด ุ

1. ตรวจสอบระยะเวลาสิ้นสดุ
สัญญา และจ านวนเงินค่าปรับ 
2. เมื่อเงินค่าปรับจะครบ  
ร้อยละ 10 ของค่าจ้าง  
ให้หน่วยบริหารสญัญาก่อสร้าง แจ้ง
สิทธิในการบอกเลิกสัญญา และการ
พิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิก
สัญญาแก่ผูร้ับจ้าง  
และรายงานคณะกรรมการ 
ตรวจรับพสัด ุ

1. สญัญาจ้าง 
2. หนังสือ/เอกสารแจ้งสงวนสิทธิ
การปรับ 
3. หนังสือ/เอกสารแจ้งเร่งรดังาน 
4. หนังสือแจ้งสิทธิในการบอกเลกิ
สัญญากรณีค่าปรับจะเกินร้อยละ 
10 ของค่าจ้าง พร้อมสิทธิที่จะขอ
ผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา 

ผู้รับจ้าง มีหนังสือขอผ่อนปรนการบอกเลิก
สัญญา โดยมีข้อความ “ยินยอมเสีย
ค่าปรับให้แก่กรมโดยไม่มีเ ง่ือนไข
ใดๆ ทั้งสิ้น” 

หนังสือขอผ่อนปรนการบอกเลิก
สัญญา 

ฝ่ายบรหิาร 
 
 
 
 

เจ้าหน้าท่ีพัสด ุ

- ลงทะเบียนรับหนังสือขอผ่อนปรน
การบอกเลิกสัญญา โดยระบุวันและ
เวลาที่รับไว้ให้ชัดเจน  
แล้วส่งไปยังหน่วยบริหารสญัญา
ก่อสร้าง 
- ประสานงานและส่งเอกสารไปยงั
ประธานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
และแจ้งผู้ควบคุมงาน 

หนังสือขอผ่อนปรนการบอกเลิก
สัญญา 

ผู้ควบคุมงาน 1. ตรวจสอบรายละเอียดผล 
การปฏิบัติงาน 
2. ประเมินระยะเวลาที่จะสามารถ
ด าเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จ 
3. จัดท าบันทึกเสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ

1. หนังสือขอผ่อนปรนการบอก
เลิกสญัญา 
2. รายงานสภาพการปฏิบตัิงาน
และเหตุการณ์แวดล้อมประจ าวัน 
3. บันทึกเสนอความเห็นเบื้องต้น
เกี่ยวกับระยะเวลา 
ที่ต้องใช้ในการปฏิบัติงาน 

คณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุ 

1. พิจารณารายละเอียดผลการ
ปฏิบัติงาน ประสิทธิภาพและ
ศักยภาพในการปฏิบัติงานของ 
ผู้รับจ้าง 
2. พิจารณาระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานให้แล้วเสรจ็ 
3. ลงมติและเสนอความเห็น 

1. หนังสือขอผ่อนปรนการบอก
เลิกสญัญา 
2. บันทึกเสนอความเห็นของ 
ผู้ควบคุมงาน 
3. บันทึกเสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาของหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ 

เริ่มกระบวนการ 

ตรวจสอบ 

รายละเอียด 

 

 

 

ยื่นหนังสือขอผ่อนปรน 

การบอกเลิกสัญญา 

รับเอกสาร 

พิจารณา 

ตรวจสอบ 

เสนอความเห็น 
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ผังกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัด ุ
 
 
 
 
 
 

4. พิจารณาเห็นควรให้ผ่อนปรน
การบอกเลิกสัญญาหรือ 
5. พิจารณาให้บอกเลิกสัญญา 
 
 

 

1. หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ 
2. หัวหน้า
เจ้าหน้าท่ี 
 
 
 
 

1. หัวหน้าเจ้าหน้าที ่พิจารณาเสนอ
ความเห็น 
2. หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
พิจารณาอนุมัติบอกเลิกสญัญา 
 

บันทึกความเห็นของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
พร้อมเอกสารประกอบ 

เจ้าหน้าท่ีพัสด ุ 1. จัดท าเอกสารแจ้งบอกเลิก
สัญญา 
2. ส่งเอกสารการบอกเลิกสัญญา
มายังกลุ่มบริหารงานอาคาร
สถานท่ี 
เก็บรวบรวมเอกสารและแจ้ง
ผู้เกี่ยวข้อง 

เอกสารการบอกเลิกสัญญา 

1. ผู้รับจ้าง 
 
 
 
2. เจ้าหน้าท่ีพัสดุ 
 
3. คณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุ 

ด าเนินการก่อสร้างต่อไปและ 
ให้แล้วเสร็จภายในก าหนด
ระยะเวลาทีไ่ด้รบัการผ่อนปรน 
 
แจ้งผู้รับจ้าง 
 
บริหารสัญญาต่อไป และก ากับ
ควบคุมให้การก่อสร้างแล้วเสรจ็
ตามระยะเวลาที่ได้รับอนมุัติให้
ผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

เสนอความเห็น 

บอกเลิกสัญญา 

 

 

 

จดุสิน้สดุ 

ไม่อนุมัติผ่อนปรน 
การบอกเลิกสัญญา 

บอกเลิกสญัญา 

ด าเนินการก่อสร้าง/ 

บริหารสัญญาต่อไป 
 

 

 

เสนอความเห็น 

ผ่อนปรน 

การบอกเลิกสัญญา 

 

 

พิจารณา 

อนุมัติผ่อนปรน 
การบอกเลิกสัญญา 

พิจารณา 
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12. การตกลงเลิกสัญญา 

 12.1 กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง 
 12.1.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

มาตรา 103 วรรคสอง 
 การตกลงเลิกสัญญาหรือข้อตกลง 
 การตกลงกับคู่สัญญาที่จะบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง ให้ผู้มีอ านาจพิจารณาได้เฉพาะ 
  ในกรณีท่ีเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐโดยตรงหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
 เพ่ือแก้ไขข้อเสียเปรียบของหน่วยงานของรัฐในการที่จะปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงนั้นต่อไป 

 12.1.2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 391 
 เมื่อคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งได้ใช้สิทธิเลิกสัญญาแล้ว คู่สัญญาแต่ละฝ่ายจ าต้องให้อีกฝ่ายหนึ่ ง 
ได้กลับคืนสู่ฐานะดังที่เป็นอยู่เดิม แต่ทั้งนี้ จะให้เป็นที่เสื่อมเสียแก่สิทธิของบุคคลภายนอกหาได้ไม่ ส่วนเงิน 
อันจะต้องใช้อันในกรณีดังกล่าวมาในวรรคต้นนั้น ท่านให้บวกดอกเบี้ยเข้าด้วย คิดตั้งแต่เวลาที่ได้รับไว้ส่วนที่เป็น 
การงานอันได้กระท าให้และเป็นการยอมให้ใช้ทรัพย์นั้น การที่จะชดใช้คืน ท่านให้ท าได้ด้วยใช้เงินตามควรค่า 
แห่งการนั้น ๆ หรือถ้าในสัญญามีก าหนดว่าให้ใช้เงินตอบแทน ก็ให้ใช้ตามนั้น  การใช้สิทธิเลิกสัญญานั้น 
หากกระทบกระทัง่ถึงสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายไม่ 

12.2 เหตุในการตกลงเลิกสัญญา 
การตกลงเลิกสัญญานั้น ให้สามารถกระท าได้ด้วยเหตุผล เพียง 3 ประการ ดังนี้ 

 (2.1) กรณีที่เป็นประโยชน์ต่อกรมโดยตรง 
 (2.2) เพื่อประโยชน์สาธารณะ 

 (2.3) เพ่ือแก้ไขข้อเสียเปรียบของกรมในการที่ปฏิบัติตามสัญญา 

 ตัวอย่าง การบอกเลิกสัญญา 
 - ส่วนราชการไม่สามารถส่งมอบพ้ืนที่ก่อสร้างให้ผู้รับจ้างเข้าท างานตามสัญญาได้ ผู้รับจ้าง 

จึงขอเลิกสัญญา กรณีนี้เป็นสัญญาต่างตอบแทน หากส่วนราชการไม่สามารถส่งมอบพ้ืนที่ได้ อาจเป็นเหตุ 
ให้ผู้รับจ้างฟ้องเรียกค่าเสียหายได้ เพ่ือแก้ไขข้อเสียเปรียบของทางราชการ ส่วนราชการก็ย่อมสนองรับการบอก
เลิกสัญญานั้นได้  

 - ในระหว่างการก่อสร้างอาคาร เกิดอุทกภัยน้ าท่วมสูง มีการเคลื่อนตัวของผนังกั้นดิน 
ลงไปในล าห้วย หากเห็นว่า การบอกเลิกสัญญาจะเป็นประโยชน์มากกว่าที่จะด าเนินการตามสัญญาต่อไป  
ก็สามารถบอกเลิกสัญญาได้  

12.3 แนวทางในการพิจารณา 
 (3.1) กรณีเหตุบอกเลิกสัญญาเพ่ือประโยชน์แก่ ผู้ ว่าจ้างนั้น ให้หมายความรวมถึง 

เพ่ือความเป็นธรรมต่อคู่สัญญาด้วย 
 (3.2) ผลของการตกลงเลิกสัญญา คู่สัญญาแต่ละฝ่ายจ าต้องให้อีกฝ่ายหนึ่งได้กลับคืน 
สู่ฐานะดังที่เป็นอยู่เดิมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๙๑ กล่าวคือ หากมีงานที่ผู้ว่าจ้างได้รับไว้ 
และใช้ประโยชน์แล้ว ผู้ว่าจ้างจะต้องชดใช้เงินคืนตามควรค่าแห่งงานนั้น โดยจะต้องมีการหักค่าปรับและค่าเสียหาย
อ่ืนๆ (ถ้ามี) ออกก่อนด้วย เว้นแต่ งานที่รับไว้ไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในราชการตามสัญญาหรือข้อตกลงได้ 
จึงต้องถือว่าไม่ควรค่าแห่งการชดใช้เงินคืน 



๗๑ 
 

 ผลของการเลิกสัญญา  ตามมาตรา 391 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
“เมื่อคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งได้ใช้สิทธิเลิกสัญญาแล้ว คู่สัญญาแต่ละฝ่ายจ าต้องให้อีกฝ่ายหนึ่งได้กลับคืนสู่ฐานะ  
ดั่งที่เป็นอยู่เดิม แต่ทั้งนี้ จะให้เป็นที่เสื่อมเสียแก่สิทธิของบุคคลภายนอกหาได้ไม่” 
 ดังนั้น ถ้าหน่วยงานของรัฐคู่สัญญา มีหนังสือแสดงเจตนาใช้สิทธิบอกสัญญาไปยังผู้ขาย 
หรือผู้รับจ้างแล้ว ย่อมมีผลให้สัญญาสิ้นสุดลงทันที และไม่อาจถอนการบอกเลิกสัญญาได้ 
 วิธีปฏิบัติ 
 (1) คู่สัญญาที่เป็นผู้ขาย/ผู้รับจ้าง จะขอผ่อนปรนการปฏิบัติตามสัญญาอีกไม่ได้ 
 (2) หากหน่วยงานของรัฐประสงค์จะซื้อหรือจ้าง รายเดิม ต้องด าเนินการจัดหาใหม่ จะแก้ไข
สัญญามิได ้

13. ความรับผิดชอบในความช ารุดบกพร่องของงานจ้าง และการคืนหลักประกันสัญญา 

 13.1 กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง 
      13.1.1 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 ข้อ 184 ภายหลังจากสิ้นสุดสัญญา ระหว่างที่อยู่ในระหว่างระยะเวลารับประกันความช ารุด
บกพร่อง ให้หัวหน้าหน่วยงานผู้ครอบครองพัสดุ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายมีหน้าที่รับผิดชอบดูแลบ ารุงรักษาและ
ตรวจสอบความช ารุดบกพร่องของพัสดุ เว้นแต่กรณีที่ไม่มีผู้ครอบครองพัสดุหรือมีหลายหน่วยงานครอบครอง  
ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่มีหน้าที่รับผิดชอบดูแลบ ารุงรักษาและตรวจสอบความช ารุดบกพร่องของพัสดุนั้น 
 ข้อ 185 ในกรณีที่ปรากฏความช ารุดบกพร่องของพัสดุภายในระยะเวลาของการประกัน
ความช ารุดบกพร่องตามสัญญา ให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบตามข้อ ๑๘๔ รีบรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือแจ้งให้
ผู้ขายหรือผู้รับจ้างด าเนินการแก้ไขหรือซ่อมแซมทันที พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้ค้ าประกัน (ถ้ามี) ทราบด้วย 
 ข้อ 186 เมื่อได้ด าเนินการตามข้อ ๑๘๕ แล้ว กรณีที่สัญญาจะครบก าหนดรับประกัน
ความช ารุดบกพร่อง ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาถึงความช ารุดบกพร่องของพัสดุ เพ่ือป้องกันความเสียหาย
จากนั้นให้คืนหลักประกันสัญญาต่อไป 

 13.1.2 ข้อก าหนดของสัญญาตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง แนบท้ายประกาศคณะกรรมการ 
นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 3 “หลักประกันการปฏิบัติตาม
สัญญา” และข้อ 8 “ความรับผิดชอบในความช ารุดบกพร่องของงานจ้าง” 

 13.1.3 หนังสือเวียนกรมบัญชีกลางที่เกี่ยวข้อง  
 หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครั ฐ
กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 117 ลงวันที่ 12 มีนาคม 2562 เรื่อง การก าหนดวิธีปฏิบัติ
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับการตรวจสอบความช ารุดบกพร่องก่อนการคืนหลักประกัน 

13.2 วิธีปฏิบัติการตรวจสอบความช ารุดบกพร่องก่อนการคืนหลักประกัน 
 1) ให้หัวหน้าหน่วยงานผู้ครอบครองพัสดุ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายมีหน้าที่รับผิดชอบดูแล
บ ารุงรักษาและตรวจสอบความช ารุดบกพร่องของพัสดุ เว้นแต่กรณีที่ไม่มีผู้ครอบครองพัสดุหรือมีหลายหน่วยงาน
ครอบครอง ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่มีหน้าที่รับผิดชอบดูแลบ ารุงรักษาและตรวจสอบความช ารุดบกพร่องของพัสดุนั้น 
 2) ในกรณีที่ปรากฏความช ารุดบกพร่องของพัสดุภายในระยะเวลาของการประกันความช ารุด
บกพร่องตามสัญญา ให้ผู้มีหน้าที่รับผิดตามข้อ 1 รีบรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือแจ้งให้ผู้ขายหรือ  
ผู้รับจ้างด าเนินการแก้ไขหรือซ่อมแซมทันที พร้อมกับแจ้งให้ผู้ค้ าประกัน (ถ้ามี) ทราบด้วย 
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 3) ก่อนสิ้นสุดระยะเวลาของการประกันความช ารุดบกพร่องภายใน 15 วัน ส าหรับหลักประกัน
สัญญา ที่มีระยะเวลาของการประกันไม่เกิน 6 เดือน หรือภายใน 30 วัน ส าหรับหลักประกันสัญญาที่มีระยะเวลา
ของการประกันตั้งแต่ 6 เดือนขึ้นไป ให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบตรวจสอบความช ารุดบกพร่องของพัสดุ และรายงานให้
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบอีกครั้งหนึ่ง หากปรากฏว่ามีความช ารุด ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ รีบแจ้งให้ผู้ขาย
หรือผู้รับจ้างมาด าเนินการแก้ไข หรือซ่อมแซมก่อนสิ้นสุดระยะเวลาของการประกันความช ารุดบกพร่อง 
ตามหลักประกันสัญญา พร้อมกับแจ้งให้ผู้ค้ าประกัน (ถ้าม)ี ทราบด้วย 
 ทั้งนี้ ให้เจ้าหน้าที่แจ้งก าหนดระยะเวลาการประกันความช ารุดบกพร่องตามหลักประกันสัญญา  
ให้หัวหน้าหน่วยงานผู้ครอบครองพัสดุหรือหัวหน้าเจ้าหน้าที่ทราบพร้อมกับส่งมอบพัสดุทุกครั้ง  
(ตามหนังสือ กค (กวจ) 0405.2/ว 117 ลงวันที่ 12 มีนาคม 2562 เรื่อง การก าหนดวิธีปฏิบัติเพ่ิมเติม
เกี่ยวกับการตรวจสอบความช ารุดบกพร่องก่อนการคืนหลักประกัน) 

13.3 กระบวนการตรวจสอบความช ารุดบกพร่องก่อนการคืนหลักประกัน  
1) เม่ือด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จตามสัญญาจ้าง และมีการตรวจรับงานงวดสุดท้าย 

เรียบร้อยแล้ว  
เจ้าหน้าที่พัสดุ จัดท าหนังสือแจ้งส่งมอบพื้นที่อาคารที่ท าการ และสิ่งก่อสร้างประกอบทั้งหมด 

ให้ผู้ครอบครองพัสดุของหน่วยงานในสังกัดทราบ พร้อมแนบเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส าเนาสัญญาจ้าง  
และส าเนาบันทึกคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

2) ก่อนสิ้นสุดระยะเวลาการรับประกันความช ารุดบกพร่อง 
  ให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ/หน่วยงานผู้ครอบครองพัสดุ ตรวจสอบความช ารุดบกพร่องของพัสดุ ดังนี้ 
 (1) ภายใน 15 วัน ส าหรับหลักประกันอายุไม่เกิน 6 เดือน 
 (2) ภายใน 30 วัน ส าหรับหลักประกันอายุตั้งแต่ 6 เดือนขึ้นไป 
 3) รายงานผลการตรวจสอบความช ารุดบกพร่อง 
     ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ/หน่วยงานผู้ครอบครองพัสดุ รายงานผลการตรวจสอบความช ารุด
บกพร่องก่อนคืนหลักประกันสัญญาให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ 
 (1) กรณีพบความช ารุดบกพร่อง 
     - เจ้าหน้าที่พัสดุ รายงานผลฯ ให้อธิบดีทราบ พร้อมแจ้งคู่สัญญาให้รีบด าเนินการแก้ไขโดยเร็ว 
  - คู่สัญญาด าเนินการแก้ไขซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพใช้งานได้ตามปกติ ก่อนสิ้นสุด
ระยะเวลาของการประกันความช ารุดบกพร่อง ตามหลักประกันสัญญา แล้วแจ้งให้หน่วยงานของรัฐทราบ 
 (2) กรณีไม่พบความช ารุดบกพร่อง 
  - เจ้าหน้าที่พัสดุ รายงานผลฯ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ เพ่ือด าเนินการคืน
หลักประกันสัญญาให้คู่สัญญา  
  - หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ แล้ว เจ้าหน้าที่พัสดุจัดท าหนังสือ
แจ้งไปยังเจ้าหน้าที่การเงิน เพ่ือด าเนินการคืนหลักประกันสัญญาให้คู่สัญญาต่อไป 
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ภาพกระบวนการตรวจสอบความช ารุดบกพร่องก่อนการคืนหลักประกัน 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. ก่อนสิ้นสุดระยะเวลา 
การรับประกันความช ารุดบกพร่อง 
     ให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ/หน่วยงาน 
ผู้ครอบครองพัสดุ ตรวจสอบความช ารุด
บกพร่องของพัสดุ ดังนี้ 
 

3. รายงานผลการตรวจสอบความช ารุดบกพร่อง 
     ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ/หน่วยงานผู้ครอบครองพัสดุ รายงานผลการตรวจสอบความช ารุด
บกพร่องก่อนคืนหลักประกันสัญญาให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ 

 

- ภายใน 15 วัน ส าหรับหลักประกัน
อายุไม่เกิน 6 เดือน 

 

- ภายใน 30 วัน ส าหรับหลักประกัน
อายุตั้งแต่ 6 เดือนขึ้นไป 

 

3.1 กรณีพบความช ารุดบกพร่อง 
- เจ้าหน้าท่ีพัสดรุายงานผลฯ ให้หวัหน้าหน่วยงาน
ของรัฐทราบ พร้อมแจ้งคู่สญัญารบีด าเนินการ
แก้ไขโดยเร็ว 
- คู่สัญญาด าเนินการแก้ไขซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพ
ใช้งานได้ตามปกติ ก่อนสิ้นสุดระยะเวลาของการ
ประกันความช ารุดบกพร่อง ตามหลักประกัน
สัญญา แล้วแจ้งใหห้น่วยงานรัฐ ทราบ 

3.2 กรณีไม่พบความช ารุดบกพร่อง 
- เจ้าหน้าท่ีพัสดุ รายงานผลฯ ใหห้ัวหน้า
หน่วยงานของรัฐทราบ เพ่ือด าเนนิการคืน
หลักประกันสัญญาให้คูส่ัญญา  
- หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาเห็นชอบ
รายงานฯ แล้ว เจ้าหน้าที่พัสดุ จัดท าหนังสือแจ้ง
ไปยังเจ้าหน้าท่ีการเงิน เพื่อด าเนินการคืน
หลักประกันสัญญาให้คูส่ัญญา 
 

1. เม่ือด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จตามสัญญาจ้าง และตรวจรับงานงวดสุดท้าย 
เรียบร้อยแล้ว 
     เจ้าหน้าที่พัสดุ จัดท าหนังสือแจ้งส่งมอบพ้ืนที่อาคารที่ท าการ และสิ่งก่อสร้างประกอบ
ทั้งหมดให้ผู้ครอบครองพัสดุของหน่วยงานในสังกัดทราบ พร้อมแนบเอกสารที่เก่ียวข้อง 
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14. การลงโทษให้เป็นผู้ทิ้งงาน 
 14.1 กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง 
 14.1.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 1) เหตุแห่งการลงโทษให้เป็นผู้ทิ้งงาน 

มาตรา ๑๐๙ ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐกระท าการ 
ดังต่อไปนี้ โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้ถือว่าผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญานั้นกระท าการอันมีลักษณะเป็น การทิ้งงาน  
  (๑) เป็นผู้ยื่นข้อเสนอที่ได้รับการคัดเลือกแล้วไม่ยอมไปท าสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ     
กับหน่วยงานของรัฐภายในเวลาที่ก าหนด  
  (๒) คู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐหรือผู้รับจ้างช่วงที่หน่วยงานของรัฐอนุญาตให้รับช่วงงานได้ 
ไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือนั้น  
  (๓) เมื่อปรากฏว่าผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐกระท าการอันมีลักษณะเป็น 
การขัดขวางการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม หรือกระท าการโดยไม่สุจริต  
  (๔) เมื่อปรากฏว่าผลการปฏิบัติตามสัญญาของที่ปรึกษาหรือผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบ     
หรอืควบคุมงานก่อสร้างมีข้อบกพร่อง ผิดพลาด หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐอย่างร้ายแรง  
  (๕) เมื่อปรากฏว่าผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างหรือผู้ประกอบการ    
งานก่อสร้างไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘๘  
  (๖) การกระท าอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

  2) ผู้มีอ านาจสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานและการแจ้งเวียนเป็นผู้ทิ้งงาน  
 มาตรา 109 วรรคสอง ให้ปลัดกระทรวงการคลังเป็นผู้มีอ านาจสั่งให้ผู้ยื่นข้อเสนอหรือ
คู่สัญญาเป็นผู้ทิ้งงาน และให้แจ้งเวียน รายชื่อผู้ทิ้งงานให้หน่วยงานของรัฐทราบกับแจ้งเวียนในระบบเครือข่าย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลาง รวมท้งแจ้งให้ผู้ทิ้งงานทราบด้วย 

   3) ผลของการถูกแจ้งเวียนรายช่ือเป็นผู้ทิ้งงาน  
มาตรา 109 วรรคสาม ในกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้ทิ้งงาน ถ้าการกระท าดังกล่าวเกิดจาก

หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการด าเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น ให้สั่ง
ให้บุคคลดังกล่าวเป็นผู้ทิ้งงานด้วย 

มาตรา ๑๑๑ เมื่อได้มีการแจ้งเวียนรายชื่อผู้ทิ้งงานตามมาตรา ๑๐๙ แล้ว ห้ามหน่วยงานของรัฐ  
ท าการจัดซื้อจัดจ้างกับผู้ทิ้งงานซึ่งรวมถึงนิติบุคคลที่ผู้ทิ้งงานเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร  
หรือผู้มีอ านาจในการด าเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้นด้วย เว้นแต่จะได้มีการเพิกถอน การเป็นผู้ทิ้งงานตาม
มาตรา ๑๑๐ แล้ว 
 14.1.2 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 1) ห้ามก่อนิติสัมพันธ์กับผู้ทิ้งงาน  
ข้อ ๑๙๒ ห้ามหน่วยงานของรัฐก่อนิติสัมพันธ์กับผู้ทิ้งงานที่ปลัดกระทรวงการคลังได้ระบุชื่อ   

ไว้ในบัญชีรายชื่อผู้ทิ้งงานและได้แจ้งเวียนชื่อแล้ว เว้นแต่จะได้มีการเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงาน 
   ข้อ ๑๙๓ ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐกระท าการอันมี 
ลักษณะเป็นการทิ้งงาน ตามความในมาตรา ๑๐๙ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาให้ผู้ยื่นข้อเสนอ 
คู่สัญญา หรือผู้รับจ้างช่วงที่หน่วยงานของรัฐอนุญาตให้รับช่วงงานได้ หรือที่ปรึกษา หรือผู้ให้บริการ ออกแบบหรือ
ควบคุมงาน เป็นผู้ทิ้งงาน แล้วแต่กรณี พร้อมความเห็นของตนเสนอไปยังปลัดกระทรวงการคลัง เพ่ือพิจารณา 
สั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานโดยเร็ว 



๗๕ 
 

 14.2 กระบวนการการปฏิบัติการลงโทษให้เป็นผู้ทิ้งงาน 

1. เจ้าหน้าที่พัสดุของหน่วยงานในสังกัด ตรวจสอบเหตุแห่งการลงโทษให้เป็นผู้ทิ้งงาน  
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 109 

2. เจ้าหน้าที่พัสดุของหน่วยงานในสังกัด จัดท าหนังสือแจ้งเหตุที่จะมีการพิจารณาลงโทษ 
ผู้ทิ้งงานให้ผู้ยื่นข้อเสนอ/คู่สัญญา (ผู้ที่สมควรถูกสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน) ทราบ และขอให้ชี้แจงเหตุผลข้อเท็จจริง 
พร้อมยื่นเอกสารหลักฐานประกอบ (ถ้ามี) ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ไม่น้อยกว่า 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือแจ้ง พร้อมแจ้งด้วยว่าถ้าไม่ชี้แจงภายในก าหนดเวลา จะถือว่าไม่มีเหตุผลอันสมควร และจะพิจารณาไป
ตามข้อเท็จจริงของหน่วยงานรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว (โดยแยกในส่วนของนิติบุคคล และผู้บริหารของนิติบุคคล) 

3. ผู้ยื่นข้อเสนอ/คู่สัญญา รับทราบการแจ้งให้เป็นผู้ทิ้งงาน ชี้แจงเหตุผลข้อเท็จจริงให้หน่วยงาน
ของรัฐทราบภายในเวลาที่ก าหนด 

4. เจ้าหน้าที่พัสดุของหน่วยงานในสังกัด ด าเนินการเมื่อครบก าหนดระยะเวลาตาม ข้อ 2  
ไม่ว่าผู้ยื่นข้อเสนอ/คู่สัญญา จะมีหนังสือชี้แจงหรือไม่ ให้จัดท าแบบแจ้งผู้ทิ้งงาน (แบบ ทง.) พร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
ในการเสนอชื่อผู้ทิ้งงาน ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 496 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2560 เรื่อง การก าหนดแบบแจ้งผู้ทิ้งงาน แจ้งมายัง 
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เสนอให้อธิบดีพิจารณาลงนาม แจ้งเป็นผู้ทิ้งงานไปยังปลัดกระทรวงการคลัง 
เพ่ือพิจารณาสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน 
 5. กรมบัญชีกลาง แจ้งเวียนค าสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน หรือรับแจ้งผลการพิจารณาว่าไม่สมควร  
เป็นผู้ทิ้งงาน แจ้งให้หน่วยงานเจ้าของงานทราบ 
 6. กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน รับทราบผลการพิจารณา เจ้าหน้าที่พัสดุจัดท า
หนังสือแจ้งผลการพิจารณาให้หน่วยงานในสังกัดเจ้าของงานทราบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๗๖ 
 

ภาพกระบวนการการปฏิบัติการลงโทษให้เป็นผู้ทิ้งงาน 

ผังกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าหน้าที่พัสด ุ
 
 
 

ตรวจสอบเหตุการลงโทษ 
ให้เป็นผูท้ิ้งงาน ตามพรบ. 
พ.ศ. 2560 มาตรา 109 

1. พระราชบัญญัตกิารจัดซ้ือ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎหมาย
ที่เกี่ยวขอ้ง 
2. เอกสารหลักฐานอื่นๆ 
 
 

1.เจ้าหน้าที่พัสดุ 
 
 
 
 
 
2.หัวหน้าเจา้หน้าที ่
 
3.หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ 

1. จัดท าหนังสือแจ้งสาเหตุที่จะ
พิจารณาลงโทษผู้ทิ้งงาน และขอให้
ชี้แจงเหตุผลข้อเท็จจริง พร้อมยื่น
เอกสารหลักฐานประกอบ (ถ้ามี) 
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ไม่น้อย
กว่า 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือแจ้ง ไปยังผู้ยื่นข้อเสนอ/
คู่สัญญา 
2. หัวหน้าเจ้าหน้าที่ พิจารณา 
เสนอความเห็น 
3. หัวหนา้หนว่ยงานของรัฐ
พิจารณาอนุมัติลงนาม 
 

1. หนังสือแจ้งสาเหตุการเป็น 
ผู้ทิ้งงาน 
2. เอกสารหลักฐานอื่นๆ 
 

ผู้ยื่นข้อเสนอ/
คู่สัญญา 

รับทราบการแจ้งเป็นผู้ทิ้งงาน/ 
แจ้งเหตุผลข้อเท็จจริง พร้อมยื่น
เอกสารหลักฐานประกอบ  

1. หนังสือชี้แจงเหตุผลข้อเท็จจริง 
2. เอกสารหลักฐานอื่นๆ 

1.เจ้าหน้าที่พัสด ุ
2.หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ 
 

1.จัดท าแบบแจ้งผู้ทิ้งงาน (แบบ ทง.)  
พร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้อง เมื่อครบ
ก าหนดระยะเวลา ไม่ว่าผู้ยื่น
ข้อเสนอ/คู่สัญญา จะมีหนังสือชี้แจง
หรือไม่ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐลง
นาม (แจ้งระดับกรมทราบ เพื่อเสนอ
ให้อธิบดีพิจารณาลงนามแจ้งเป็นผู้
ทิ้งงานต่อกระทรวงการคลัง) 

1. หนังสือการพิจารณาให้เป็น 
ผู้ทิ้งงาน 
2. หนังสือชี้แจงเหตุผลข้อเท็จจริง 
3. เอกสารหลักฐานอื่นๆ 

1. ผู้อ านวยการ  
กองบริหารการคลัง 
2. กรม/อธิบดี 

1. ผู้อ านวยการกองบริหารการคลัง 
พิจารณาเสนอความเห็น 
2. อธิบดีพิจารณาลงนามในหนังสือ
แจ้ ง เป็ นผู้ ทิ้ ง ง าน  ไปยั ง ป ลั ด
กระทรวงการคลัง  

1. หนังสือการพิจารณาให้เป็น 
ผู้ทิ้งงาน 
2. หนังสือชี้แจงเหตุผลข้อเท็จจริง 
3. เอกสารหลักฐานอื่นๆ 

ปลัดกระทรวง 
การคลัง 

พิจารณา และแจ้งเวียนค าสั่ง 
ให้เป็นผู้ทิ้งงาน หรือแจ้งผลการ
พิจารณาว่าไม่สมควรเป็นผู้ทิ้งงาน 

ค าสั่งให้เป็นผูท้ิ้งงาน/แจ้งผลการ
พิจารณาวา่ไม่สมควรเป็น 
ผู้ทิ้งงาน 
 
 

1. กรม 
2. เจ้าหน้าที่พัสดุ 

รับทราบผลการพิจารณา  
เจ้าหน้าที่พัสดุจัดท าหนังสือแจ้งผล
การพิจารณาให้หน่วยงานในสังกัด
เจ้าของงานทราบ 

1. ค าสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน/แจ้งผล
การพิจารณาว่าไม่สมควรเป็น 
ผู้ทิ้งงาน 
2. หนังสือแจ้งผลการพิจารณา 
 
 
 
 

เริ่มกระบวนการ 

ตรวจสอบเหตุแห่งการลงโทษ 
ให้เป็นผู้ทิ้งงาน 

 

 

จัดท าหนังสือแจ้งสาเหตุการ
เป็นผู้ทิ้งงาน  

แจ้งผู้ยื่นข้อเสนอ/คู่สัญญา 

 

 

 รับทราบการแจ้งเป็นผู้ทิ้งงาน/ 
ชี้แจงเหตุผลข้อเท็จจริง 

พิจารณา 

สรุปข้อเท็จจริง 

 

จุดสิ้นสุด 

พิจารณา 

ภายใน 15 วัน 

รับทราบผลการพิจารณา 

แจ้งให้หน่วยงานในสังกัด
เจ้าของงานทราบ 

 



๗๗ 
 

ส่วนที่ 4 บทก าหนดโทษและความรับผิดของผู้ปฏิบัติงานด้านการบริหารสัญญาก่อสร้าง 

 กระบวนการการบริหารสัญญาก่อสร้าง เป็นกระบวนการปฏิบัติงานที่มีความยุ่งยาก ซับซ้อน เนื่องจาก
ต้องปฏิบัติตามขั้นตอนตามข้อกฎหมาย ข้อก าหนดของสัญญา ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการปฏิบัติเป็น
จ านวนมาก รวมถึง ในส่วนของเทคนิคและขั้นตอนการก่อสร้าง ที่มีข้อก าหนดทางวิชาชีพและมาตรฐาน 
ที่เกี่ยวกับการควบคุมงานและการปฏิบัติงานก่อสร้าง ตลอดจน กฎหมายและระเบียบขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
และการบริหารสัญญาของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งผู้ปฏิบัติงานด้านการบริหารสัญญาจะต้องใช้ความระมัดระวัง
รอบคอบในการปฏิบัติงานเป็นพิเศษ ซึ่งหากเกิดความผิดพลาดบกพร่องแล้ว อาจได้รับโทษจากการปฏิบัติ
หรือไม่ปฏิบัติหน้าที่ได ้โดยมีข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง มีดังนี้ 
1.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
มาตรา ๑๒๐ ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่หรือเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง

หรือการบริหารพัสดุ ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุตาม
พระราชบัญญัตินี้กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัตินี้โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิด
ความเสียหายแกผู่้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุตาม
พระราชบัญญัตินี้กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้โดยทุจริต ต้องระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปีหรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ผู้ใดเป็นผู้ใช้หรือผู้สนับสนุนในการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ผู้นั้นต้องระวางโทษตามที่ก าหนดไว้
ส าหรับความผิดตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๑๒๑ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการวินิจฉัยตามมาตรา ๓๑ หรือค าสั่งของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๕ และคณะกรรมการวินิจฉัยหรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
แล้วแต่กรณี พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ผู้นั้นมีความผิดฐานขัดค าสั่ง
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาให้ด าเนินคดีแก่ผู้นั้นต่อไป 

 1.๒ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
มาตรา ๕ หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหาย ในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท า  

ในการปฏิบัติหน้าที่ ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้  
ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่ากระทรวงการคลังเป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๖ ถ้าการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่มิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ต้องรับผิด 
ในการนั้นเป็นการเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง แต่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐไม่ได้ 

มาตรา ๗ ในคดีที่ผู้เสียหายฟ้องหน่วยงานของรัฐ ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเป็นเรื่องที่เจ้าหน้าที่ต้อง
รับผิดหรือต้องร่วมรับผิด หรือในคดีที่ผู้เสียหายฟ้องเจ้าหน้าที่ถ้าเจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นเรื่องที่หน่วยงานของรัฐ
ต้องรับผิดหรือต้องร่วมรับผิด หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ดังกล่าวมีสิทธิขอให้ศาลที่พิจารณาคดีนั้นอยู่เรียก
เจ้าหน้าที่ หรือหน่วยงานของรัฐ แล้วแต่กรณี เข้ามาเป็นคู่ความในคดี ถ้าศาลพิพากษายกฟ้องเพราะเหตุที่
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ที่ถูกฟ้องมิใช่ผู้ต้องรับผิด ให้ขยายอายุความฟ้องร้องผู้ที่ต้องรับผิดซึ่งมิได้ถูกเรียก 
เข้ามาในคดีออกไปถึงหกเดือนนับแต่วันที่ค าพิพากษานั้นถึงท่ีสุด 

 มาตรา ๘ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพ่ือการ
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าว  
แก่หน่วยงานของรัฐได้ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท าการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  
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สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้ค านึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการ
กระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้เต็มจ านวนของความเสียหายก็ได้ ถ้าการละเมิด 
เกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการด าเนินงานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับ
ผิดดังกล่าวออกด้วย 

ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้น าหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับและเจ้าหน้าที่  
แต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น 

1.3 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
“เจ้าพนักงานของรัฐ” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต าแหน่ง หรือเงินเดือน

ประจ า ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่นผู้ช่วยผู้บริหาร
ท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ
ปกครองท้องที่ หรือเจ้าพนักงานอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ และให้หมายความรวมถึงกรรมการอนุกรรมการ 
ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดา  ซึ่งมีกฎหมาย
ก าหนดให้ใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่น
ของรัฐด้วยแต่ไม่รวมถึงผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
และคณะกรรมการ ป.ป.ช 

“ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่ หรือ
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้ อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้ 
มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ
ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน  

หมวด ๖ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
มาตรา ๑๒๖ นอกจากเจ้าพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ห้ามมิให้

กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ประกาศก าหนด 
ด าเนินกิจการดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก า กับ ดูแลควบคุม
ตรวจสอบหรือด าเนนิคด ี

 (๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่            
เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม  
ในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชน
จ ากัด ไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานโดยตรงจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท  ที่รับ
สัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าหรือ  



๗๙ 
 

โดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัท
มหาชนจ ากัด ไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

(๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของ
เอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด
อยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้น 
อาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าพนกังานของรัฐผู้นั้น 

ให้น าความในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วยโดยให้ถือว่า
การด าเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการด าเนินกิจการของเจ้าพนักงานของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณีที่คู่สมรสนั้น
ด าเนินการอยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด ารงต าแหน่ง 

คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสด้วย  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  

เจ้าพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (๒) หรือ (๓) ต้องด าเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าวภายในสามสิบ
วันนับแต่วันที่เข้าด ารงต าแหน่ง 

มาตรา ๑๒๘ ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็น 
เงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย
อ านาจ ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑแ์ละ
จ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุพการี ผู้สืบสันดานหรือ
ญาติที่ให้ตามประเพณีหรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็น      
เจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๒๙ การกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ให้ถือว่าเป็นการกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 

หมวด 11 บทก าหนดโทษ 
มาตรา ๑๖๘ เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๒๖ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่

เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
กรณีความผิดตามมาตรา ๑๒๖ วรรคสอง ถ้าพิสูจน์ได้ว่าเจ้าพนักงานของรัฐนั้นรู้เห็นยินยอมด้วย        

เจ้าพนักงานของรัฐนั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
มาตรา ๑๖๙ เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๒๘ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือ 

ปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
มาตรา ๑๗๐ เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๒๗ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือ 

ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
มาตรา ๑๗๒ เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่หรือ    

ใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้น         
การปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึง 
สองแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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มาตรา ๑๗๓ เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่าง
ประเทศ ผู้ใด เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ส าหรับตนเองหรือผู้ อ่ืนโดยมิชอบ          
เพ่ือกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ต้องระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

มาตรา ๑๗๔ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การ
ระหว่างประเทศ กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง โดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด        
ซึ่งตนได้เรียก รับ หรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งในต าแหน่งนั้น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึง 
ยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

1.4 แนวทางการก าหนดสัดส่วนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ตามหนังสือกระทรวงการคลัง 
ที่ กค 0406.2/ว.66 ลงวันที่ 25 กันยายน 2550 เนื่องด้วยตามที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  

มาตรา 8 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่  
ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐในกรณีเจ้าหน้าที่ได้กระท าไปด้วยความจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง โดยสิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนกรณีดังกล่าวจะมีได้เพียงใด ให้ค านึงถึงระดับ 
ความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรม หรือความผิด หรือความบกพร่อง หรือระบบด าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์ และเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐมีบรรทัดฐานในการก าหนดความรับผิด
ของเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเสมอภาคกับ
เจ้าหน้าที่ของทุกหน่วยงาน จึงได้ก าหนดแนวทางในการเรียกค่าสินไหมทดแทนของเจ้าหน้าที่ที่ได้กระท าให้เกิด
ความเสียหายที่เกิดขึ้นอยู่เป็นประจ า โดยได้แบ่งตามลักษณะความเสียหายและก าหนดสัดส่วนความรับผิดของ
เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามกลุ่มหรือแต่ละราย เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้ประกอบเป็น
แนวทางในการพิจารณาส านวนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีการก าหนดอัตราส่วนความรับผิดในส่วนการ
ตรวจการจ้าง/การตรวจรับไม่ถูกต้อง และการไมเ่รียกค่าปรับกรณีส่งมอบงานล่าช้าไว้ด้วย 

2. แนวทางการก าหนดสัดส่วนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดทั้งต่อบุคคลภายนอกหรือต่อหน่วยงานรัฐ ในกรณีที่ได้กระท าโดยจงใจหรือประมาท

เลินเล่ออย่างร้ายแรงจนก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสัญญา 
๑) กรณีการตรวจการจ้าง/ตรวจรับไม่ถูกต้อง 
 (1.1) การก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ กรณีข้อเท็จจริงปรากฏเป็นที่ประจักษ์ 

ชัดแจ้งว่า ผู้บังคับบัญชา มีเหตุน่าเชื่อว่าควรจะได้รู้ถึงการตรวจรับงานไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ 
(1) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ สัดส่วนร้อยละ 30 
(2) ผู้ควบคุมงาน สัดส่วนร้อยละ 50 
(3) ผู้บังคบับัญชาชั้นต้น – กลางหรือผู้ผ่านงาน สัดส่วนร้อยละ 10  
(4) ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง – ผู้อนุมัติ สัดส่วนร้อยละ 10 

 (1.2) การก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ กรณีผู้บังคับบัญชาไม่น่าจะรู้ว่าการตรวจรับงาน
ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ 

(1) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ สัดส่วนร้อยละ 40 
(2) ผู้ควบคุมงาน สัดส่วนร้อยละ 60 

 
 
 



๘๑ 
 

2) กรณีไม่เรียกค่าปรับในการส่งมอบงานล่าช้า 
 (2.1) กรณีข้อเท็จจริงปรากฏเป็นที่ประจักษ์ชัดแจ้งว่า เจ้าหน้าที่ฝ่ายพัสดุ /ผู้บังคับบัญชา  

มีเหตุน่าเชื่อว่าควรจะได้รู้ถึงการส่งมอบงานล่าช้า 
(1) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ สัดส่วนร้อยละ 70 
(2) ฝ่ายพัสดุ สัดส่วนร้อยละ 10 
(3) ผู้บังคับบัญชาชั้นต้น – กลางหรือผู้ผ่านงาน สัดส่วนร้อยละ 10  
(4) ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง – ผู้อนุมัติ สัดส่วนร้อยละ 10 

 (2.2) กรณีที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายพัสดุหรือผู้บังคับบัญชาไม่อาจทราบข้อเท็จจริงได้ว่ามีการส่งมอบงาน
ล่าช้า คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ สัดส่วนร้อยละ 100 
 

 

*********************************************************** 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 

 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑ 
 

 

แบบสัญญาจ้างกอ่สร้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒ 
 

โครงการก่อสร้าง....... 
 
สัญญาเลขท่ี……...…......…(๑).................….…… 

  สัญญาฉบับนี้ท าขึ้น ณ …………..………………………………………………………………………….......
ต าบล/แขวง…………………..………………….………………..อ าเภอ/เขต……………………….….……………………………...
จังหวัด…….…………………………….…………. เมื่อวันที่ ...……….. เดือน.……………….……….………... พ.ศ. .....……… 
ระหว่ าง  ……………………………………………….………… (๒ )  ……………………………………………………………………….. 
โดย  ………...…………………………………….………………… (๓ )  ………..…………………………………………..………………… 
ซึ่งต่อไปในสัญญานี้เรียกว่า “ผู้ว่าจ้าง” ฝ่ายหนึ่ง กับ …………….………..…....…… (๔ ก) …………..……………………. 
ซึ่งจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ณ ……………………………………………………………………………………….………….…….. 
มีส านักงานใหญ่อยู่เลขที่……………......……ถนน………..……….……………..ต าบล/แขวง…….……….…..……….…....
อ าเภอ/เขต………………….…..…….จังหวัด………..…………………..….โดย………….…………………………………..……... 
ผู้มีอ านาจลงนามผูกพันนิติบุคคลปรากฏตามหนังสือรับรองของส านักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท..……………  
ลงวันที่………………………………… (๕) (และหนังสือมอบอ านาจลงวันที่....………….…………..) แนบท้ายสัญญานี้  
(๖) (ในกรณีที่ผู้รับจ้างเป็นบุคคลธรรมดาให้ใช้ข้อความว่า กับ ……………..……..….… (๔ ข) ……………………..... 
อยู่บ้านเลขที่…………….….…..….ถนน…………………..……….…...……ต าบล/แขวง.……...………………….….………….
อ าเภอ/เขต…………………….………….…..จังหวัด…….…..………….……...……. ผู้ถือบัตรประจ าตัวประชาชนเลขที่
.......................... ดังปรากฏตามส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนแนบท้ายสัญญานี้) ซึ่งต่อไปในสัญญานี้
เรียกว่า “ผู้รับจ้าง” อีกฝ่ายหนึ่ง 

 คู่สัญญาได้ตกลงกันมีข้อความดังต่อไปนี้ 

 ข้อ ๑ ข้อตกลงว่าจ้าง 
  ผู้ว่าจ้างตกลงจ้างและผู้รับจ้างตกลงรับจ้างท างาน….……….…….…(๗)…….…...….………  
ณ …..……………................... ต าบล/แขวง….…………………………….…….. อ าเภอ/เขต.........…………..…………..…
จังหวัด……………………….……….….. ตามข้อก าหนดและเง่ือนไขแห่งสัญญานี้รวมทั้งเอกสารแนบท้ายสัญญา 
  ผู้รับจ้างตกลงที่จะจัดหาแรงงานและวัสดุ เครื่องมือเครื่องใช้ ตลอดจนอุปกรณ์ต่างๆ 
ชนิดดีเพื่อใช้ในงานจ้างตามสัญญานี้ 

 ข้อ ๒ เอกสารอันเป็นส่วนหนึ่งของสัญญา 
  เอกสารแนบท้ายสัญญาดังต่อไปนี้ให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญานี้ 

๒.๑ ผนวก ๑ .…….….(แบบรูป)……........…......….......….. จ านวน.…..(…..…….….) หน้า 
  ๒.๒ ผนวก ๒ ………...(รายการละเอียด)…….....……....... จ านวน.…..(…..…….….) หน้า 
  ๒.๓ ผนวก ๓ …........(ใบแจ้งปริมาณงานและราคา)...... จ านวน.…..(…..…….….) หน้า 
  ๒.๔ ผนวก ๔ ……….(ใบเสนอราคา)….........…………....... จ านวน.…..(…..…….….) หน้า 
  …………..……………..……ฯลฯ……….………..…………… 
  ความใดในเอกสารแนบท้ายสัญญาที่ขัดหรือแย้งกับข้อความในสัญญานี้ ให้ใช้ข้อความ 
ในสัญญานี้บังคับ และในกรณีที่เอกสารแนบท้ายสัญญาขัดแย้งกันเอง ผู้รับจ้างจะต้องปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของ  
ผู้ว่าจ้าง ค าวินิจฉัยของผู้ว่าจ้างให้ถือเป็นที่สุด และผู้รับจ้างไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าจ้าง ค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่าย 
ใด ๆ เพ่ิมเติมจากผู้ว่าจ้างทั้งสิ้น 
 



๓ 
 

 ข้อ ๓ หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา 

  ในขณะท าสัญญานี้ผู้รับจ้างได้น าหลักประกันเป็น……..…...…..(๘)…....………..……………
เป็นจ านวนเงิน……………....บาท (………….…..…….) ซึ่งเท่ากับร้อยละ……….…(๙)……...…(…………..…,,,,,……...) 
ของราคาค่าจ้างตามสัญญา มามอบให้แก่ผูว้่าจ้างเพ่ือเป็นหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญานี้  

  (๑๐) กรณีผู้รับจ้างใช้หนังสือค้ าประกันมาเป็นหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา  
หนังสือค้ าประกันดังกล่าวจะต้องออกโดยธนาคารที่ประกอบกิจการในประเทศไทย หรือโดยบริษัทเงินทุน
หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือการพาณิชย์และประกอบธุรกิจ 
ค้ าประกันตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนที่ธนาคารแห่งประเทศไทย
แจ้งเวียนให้ทราบตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐก าหนด 
หรืออาจเป็นหนังสือค้ าประกันอิเล็กทรอนิกส์ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนดก็ได้ และจะต้องมีอายุการ
ค้ าประกันตลอดไปจนกว่าผู้รับจ้างพ้นข้อผูกพันตามสัญญานี้  
  หลักประกันที่ผู้รับจ้างน ามามอบให้ตามวรรคหนึ่ง จะต้องมีอายุครอบคลุมความรับผิด 
ทั้งปวงของผู้รับจ้างตลอดอายุสัญญา ถ้าหลักประกันที่ผู้รับจ้างน ามามอบให้ดังกล่าวลดลงหรือเสื่อมค่าลง  
หรือมีอายุไม่ครอบคลุมถึงความรับผิดของผู้รับจ้างตลอดอายุสัญญา ไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ ก็ตาม รวมถึงกรณี 
 ผู้รับจ้างส่งมอบงานล่าช้าเป็นเหตุให้ระยะเวลาแล้วเสร็จหรือวันครบก าหนดความรับผิดในความช ารุดบกพร่อง
ตามสัญญาเปลี่ยนแปลงไป ไม่ว่าจะเกิดขึ้นคราวใด ผู้รับจ้างต้องหาหลักประกันใหม่หรือหลักประกันเพ่ิมเติม 
ให้มีจ านวนครบถ้วนตามวรรคหนึ่งมามอบให้แก่ผู้ว่าจ้างภายใน...........(…….….) วัน นับถัดจากวันที่ได้รับแจ้ง 
เป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง 
  หลักประกันที่ผู้รับจ้างน ามามอบไว้ตามข้อนี้ ผู้ว่าจ้างจะคืนให้แก่ผู้รับจ้างโดยไม่มี
ดอกเบี้ยเมื่อผู้รับจ้างพ้นจากข้อผูกพันและความรับผิดทั้งปวงตามสัญญานี้แล้ว 

 ข้อ ๔ (ก) ค่าจ้างและการจ่ายเงิน (ส าหรับสัญญาที่เป็นราคาต่อหน่วย) 

  ผู้ว่าจ้างตกลงจ่ายและผู้รับจ้างตกลงรับเงินค่าจ้างเป็นจ านวนเงิน………………..บาท 

(……………………………….…..) ซ่ึงได้รวมภาษีมูลค่าเพ่ิมจ านวน………….……..บาท (...........................................)
ตลอดจนภาษีอากรอ่ืน ๆ และค่าใช้จ่ายทั้งปวงด้วยแล้ว โดยถือราคาต่อหน่วยเป็นเกณฑ์ตามรายการ 
แต่ละประเภทดังท่ีได้ก าหนดไว้ในใบแจ้งปริมาณงานและราคา ตามเอกสารแนบท้ายสัญญาผนวก ๓ 
  คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายต่างตกลงว่าจ านวนปริมาณงานที่ก าหนดไว้ในบัญชีรายการ
ก่อสร้างหรือใบแจ้งปริมาณงานและราคานี้เป็นจ านวนโดยประมาณเท่านั้น จ านวนปริมาณงานที่แท้จริง
อาจจะมากหรือน้อยกว่านี้ก็ได้ ซึ่งผู้ว่าจ้างจะจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างตามราคาต่อหน่วยของงานแต่ละ
รายการที่ได้ท าเสร็จจริง คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายต่างตกลงที่จะไม่เปลี่ยนแปลงราคาต่อหน่วยหรือเรียกร้อง 
ค่าสินไหมทดแทนอันเกิดจากการที่จ านวนปริมาณงานในแต่ละรายการได้แตกต่างไปจากที่ก าหนดไว้ในสัญญา 
ทั้งนี ้นอกจากในกรณีต่อไปนี้ (๑๑) 
  ๔.๑ เมื่อปริมาณงานที่ท าเสร็จจริงในส่วนที่เกินกว่าร้อยละ ๑๒๕ (หนึ่งร้อยยี่สิบห้า)      
แต่ไม่เกินร้อยละ ๑๕๐ (หนึ่งร้อยห้าสิบ) ของปริมาณงานที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือใบแจ้งปริมาณงาน 
และราคา จะจ่ายให้ในอัตราร้อยละ ๙๐ (เก้าสิบ) ของราคาต่อหน่วยตามสัญญา 
  ๔.๒ เมื่อปริมาณงานที่ท าเสร็จจริงในส่วนที่เกินกว่าร้อยละ ๑๕๐ (หนึ่งร้อยห้าสิบ)  
ของปริมาณงานที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือใบแจ้งปริมาณงานและราคา จะจ่ายให้ในอัตราร้อยละ ๘๓ (แปดสิบ
สาม) ของราคาต่อหน่วยตามสัญญา 
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  ๔.๓ เมื่อปริมาณงานที่ท าเสร็จจริงน้อยกว่าร้อยละ ๗๕ (เจ็ดสิบห้า) ของปริมาณงาน
ที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือใบแจ้งปริมาณงานและราคา จะจ่ายให้ตามราคาต่อหน่วยในสัญญาและจะจ่ายเพ่ิม
ชดเชยเป็นค่า Overhead และ Mobilization ส าหรับงานรายการนั้นในอัตราร้อยละ  ๑๗ (สิบเจ็ด) 
ของผลต่างระหว่างปริมาณงานทั้งหมดของงานรายการนั้นตามสัญญาโดยประมาณกับปริมาณงานที่ท าเสร็จจริง
คูณด้วยราคาต่อหน่วยตามสัญญา ทั้งนี้ การจ่ายเงินเพ่ิมชดเชยเป็นค่า Overhead และ Mobilization
ดังกล่าว ผู้ว่าจ้างจะจ่ายให้แก่ผู้รับจ้างในงวดสุดท้ายของการจ่ายเงินค่างานตามสัญญา 
  ๔.๔ ผู้ว่าจ้างจะจ่ายเงินที่เพ่ิมขึ้นตามข้อ ๔.๑ หรือ ๔.๒ ดังกล่าวข้างต้น ในงวดสุดท้าย
ของการจ่ายเงินหรือก่อนงวดสุดท้ายของการจ่ายเงินตามที่ผู้ว่าจ้างจะพิจารณาเห็นสมควร เว้นแต่กรณีที่  
ผู้ว่าจ้างพิจารณาเห็นว่าปริมาณงานที่ท าเสร็จจริงดังกล่าว มิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับงานอ่ืนที่เหลืออีกทั้ง  
งานที่เหลืออยู่ก็มิได้มีผลกระทบต่อการจ่ายเงินค่างานที่แล้วเสร็จจริงในงวดดังกล่าว ทั้งนี้ ผู้ว่าจ้าง  อาจจ่ายเงิน
ที่เพ่ิมข้ึนให้แก่ผู้รับจ้างพร้อมกับการจ่ายเงินค่างานงวดนั้น ๆ และการพิจารณาว่างานใดอยู่ในหลักเกณฑ์
ดังกล่าวหรือไม่ เป็นดุลพินิจโดยเด็ดขาดของผู้ว่าจ้าง 
  ผู้ว่าจ้างตกลงที่จะจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างเป็นรายเดือนตามเนื้องานที่ท าเสร็จ
จริง เมื่อผู้ว่าจ้างหรือเจ้าหน้าที่ของผู้ว่าจ้างได้ท าการตรวจสอบผลงานที่ท าเสร็จแล้ว และปรากฏว่าเป็นที่
พอใจตรงตามข้อก าหนดแห่งสัญญานี้ทุกประการ ผู้ว่าจ้างจะออกหนังสือรับรองการรับมอบงานนั้น ให้ไว้แก่
ผู้รับจ้าง 
  การจ่ายเงินงวดสุดท้ายจะจ่ายให้เมื่องานทั้งหมดตามสัญญาได้แล้วเสร็จทุกประการ
รวมทั้งการท าสถานที่ก่อสร้างให้สะอาดเรียบร้อยตามท่ีก าหนดไว้ในข้อ ๒๐ 
  (๑๒) การจ่ายเงินตามเงื่อนไขแห่งสัญญานี้ ผู้ว่าจ้างจะโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคาร
ของผู้รับจ้าง ชื่อธนาคาร………….............….………….สาขา………..….…….…..ชื่อบัญชี…………………………………… 
เลขที่บัญชี…………………………………ทั้งนี้ ผู้รับจ้างตกลงเป็นผู้รับภาระเงินค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการอ่ืนใด
เกี่ยวกับการโอน รวมทั้งค่าใช้จ่ายอ่ืนใด (ถ้ามี) ที่ธนาคารเรียกเก็บ และยินยอมให้มีการหักเงินดังกล่าวจาก 
จ านวนเงินโอนในงวดนั้นๆ (ความในวรรคนี้ใช้ส าหรับกรณีที่หน่วยงานของรัฐจะจ่ายเงินตรงให้แก่ผู้รั บจ้าง 
 (ระบบ Direct Payment) โดยการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของผู้รับจ้าง ตามแนวทางที่กระทรวงการคลัง
หรือหน่วยงานของรัฐเจ้าของงบประมาณเป็นผู้ก าหนด แล้วแต่กรณี) 

 ข้อ ๔ (ข) ค่าจ้างและการจ่ายเงิน  
  (ส าหรับสัญญาที่เป็นราคาเหมารวม) 
  ผู้ว่าจ้างตกลงจ่ายและผู้รับจ้างตกลงรับเงินค่าจ้างจ านวนเงิน…………………………..บาท
(………………………………..…) ซึ่งได้รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม จ านวน…………..…………บาท (......................................) 
ตลอดจนภาษีอากรอ่ืน ๆ และค่าใช้จ่ายทั้งปวงด้วยแล้ว โดยถือราคาเหมารวมเป็นเกณฑ์ และก าหนดการ
จ่ายเงินเป็นงวดๆ ดังนี้ 
  งวดที่ ๑ เป็นจ านวนเงิน……………………...บาท (…………………………………...………….)  
เมื่อผู้รับจ้างได้ปฏิบัติงาน……………………………………ให้แล้วเสร็จภายใน………………………………………………….. 
  งวดที่ ๒ เป็นจ านวนเงิน…………….………...บาท (…………………………………...………….)  
เมื่อผู้รับจ้างได้ปฏิบัติงาน…………………………..…..……ให้แล้วเสร็จภายใน…………………………………………………. 
  ..............................................ฯลฯ............................................. 
  งวดสุดท้าย เป็นจ านวนเงิน……………..………....บาท (…………………………………...….…..)  
เมื่อผู้รับจ้างได้ปฏิบัติงานทั้งหมดให้แล้วเสร็จเรียบร้อยตามสัญญา รวมทั้งท าสถานที่ก่อสร้างให้สะอาด
เรียบร้อยตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๒๐ 
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  (๑๓) การจ่ายเงินตามเงื่อนไขแห่งสัญญานี้ ผู้ว่าจ้างจะโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคาร
ของผู้รับจ้าง ชื่อธนาคาร……………….….…….….สาขา……….…..…….…….…..ชื่อบัญชี…………………………………… 
เลขที่บัญชี……………………………….… ทั้งนี ้ผู้รับจ้างตกลงเป็นผู้รับภาระเงินค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการอ่ืนใด
เกี่ยวกับการโอน รวมทั้งค่าใช้จ่ายอ่ืนใด (ถ้ามี) ที่ธนาคารเรียกเก็บ และยินยอมให้มีการหักเงินดังกล่าวจาก
จ านวนเงินโอนในงวดนั้นๆ (ความในวรรคนี้ใช้ส าหรับกรณีที่หน่วยงานของรัฐจะจ่ายเงินตรงให้แก่ผู้รับจ้าง  
(ระบบ Direct Payment) โดยการโอนเงินเข้ าบัญชี เงินฝากธนาคารของผู้ รับจ้ าง  ตามแนวทางที่
กระทรวงการคลังหรือหน่วยงานของรัฐเจ้าของงบประมาณเป็นผู้ก าหนด แล้วแต่กรณี) 

                 (๑๔) ข้อ ๕ เงินค่าจ้างล่วงหน้า 

  ผู้ว่าจ้างตกลงจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าให้แก่ผู้รับจ้าง เป็นจ านวนเงิน…………..…..…บาท
(………………..….…) ซึ่งเท่ากับร้อยละ……....…(……….…………....) ของราคาค่าจ้าง ตามสัญญาที่ระบุไว้ในข้อ ๔ 

  เงินค่าจ้างล่วงหน้าดังกล่าวจะจ่ายให้ภายหลังจากที่ผู้รับจ้างได้วางหลักประกันการรับ
เงินค่าจ้างล่วงหน้าเป็น............................(หนังสือค้ าประกันหรือหนังสือค้ าประกันอิเล็กทรอนิกส์ของธนาคาร
ภายในประเทศหรือพันธบัตรรัฐบาลไทย)…………………....เต็มตามจ านวนเงินค่าจ้างล่วงหน้านั้นให้แก่ผู้ว่าจ้าง  
ผู้รับจ้างจะต้องออกใบเสร็จรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าตามแบบที่ผู้ว่าจ้างก าหนดให้และผู้รับจ้างตกลงที่จะ
กระท าตามเงื่อนไขอันเกี่ยวกับการใช้จ่ายและการใช้คืนเงินค่าจ้างล่วงหน้านั้น ดังต่อไปนี้ 
  ๕.๑ ผู้รับจ้างจะใช้เงินค่าจ้างล่วงหน้านั้นเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานตามสัญญา
เท่านั้น หากผู้รับจ้างใช้จ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของเงินค่าจ้างล่วงหน้านั้นในทางอ่ืน      
ผู้ว่าจ้างอาจจะเรียกเงินค่าจ้างล่วงหน้านั้นคืนจากผู้รับจ้างหรือบังคับเอาจากหลักประกันการรับเงินค่าจ้าง
ล่วงหน้าได้ทันท ี
  ๕.๒ เมื่อผู้ว่าจ้างเรียกร้อง ผู้รับจ้างต้องแสดงหลักฐานการใช้จ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้า  
เพ่ือพิสูจน์ว่าได้เป็นไปตามข้อ ๕.๑ ภายในก าหนด ๑๕ (สิบห้า) วัน นับถัดจากวันได้รับแจ้งเป็นหนังสือจาก    
ผู้ว่าจ้าง หากผู้รับจ้างไม่อาจแสดงหลักฐานดังกล่าว ภายในก าหนด ๑๕ (สิบห้า) วัน ผู้ว่าจ้างอาจเรียกเงิน
ค่าจ้างล่วงหน้าคืนจากผู้รับจ้างหรือบังคับเอาจากหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าได้ทันที 
   (๑๕) ๕.๓ (ก) (ส าหรับสัญญาที่เป็นราคาต่อหน่วย) 
        ในการจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างตามข้อ ๔ (ก) ผู้ว่าจ้างจะหักเงินค่าจ้างในแต่
ละเดือนเพ่ือชดใช้คืนเงินค่าจ้างล่วงหน้าไว้จ านวนร้อยละ................(..................) ของจ านวนเงินค่าจ้างในแต่
ละเดือน (๑๖) ทั้งนี้ จนกว่าจ านวนเงินที่หักไว้จะครบตามจ านวนเงินค่าจ้างล่วงหน้าที่ผู้รับจ้างได้รับไปแล้ว 
ยกเว้นค่าจ้างเดือนสุดท้ายจะหักไว้เป็นจ านวนเท่ากับจ านวนเงินค่าจ้างล่วงหน้าที่เหลือทั้งหมด 
  (๑๗) ๕.๓ (ข) (ส าหรับสัญญาที่เป็นราคาเหมารวม)  
          ในการจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างตามข้อ ๔ (ข) ผู้ว่าจ้างจะหักเงินค่าจ้าง 
ในแต่ละงวดเพ่ือชดใช้คืนเงินค่าจ้างล่วงหน้าไว้จ านวนร้อยละ..............(......................) ของจ านวนเงินค่าจ้าง
ในแต่ละงวดจนกว่าจ านวนเงินที่หักไว้จะครบตามจ านวนเงินค่าจ้างล่วงหน้าที่ผู้รับจ้างได้รับไปแล้ว ยกเว้น
ค่าจ้างงวดสุดท้ายจะหักไว้เป็นจ านวนเท่ากับจ านวนเงินค่าจ้างล่วงหน้าที่เหลือทั้งหมด 
  ๕.๔ เงินจ านวนใด ๆ ก็ตามที่ผู้รับจ้างจะต้องจ่ายให้แก่ผู้ว่าจ้างเพ่ือช าระหนี้หรือ 
เพ่ือชดใช้ความรับผิดต่าง ๆ ตามสัญญา ผู้ว่าจ้างจะหักเอาจากเงินค่าจ้างงวดที่จะจ่ายให้แก่ผู้รับจ้างก่อนที่จะหัก
ชดใช้คืนเงินค่าจ้างล่วงหน้า 
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   ๕.๕ ในกรณีที่มีการบอกเลิกสัญญา หากเงินค่าจ้างล่วงหน้าที่เหลือเกินกว่า
จ านวนเงินที่ผู้รับจ้างจะได้รับหลังจากหักชดใช้ในกรณีอ่ืนแล้ว ผู้รับจ้างจะต้องจ่ายคืนเงินจ านวนที่เหลือนั้น
ให้แก่ผู้ว่าจ้าง ภายใน ๗ (เจ็ด) วัน นับถัดจากวันได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง 
    ๕.๖ (ก) (ส าหรับสัญญาที่เป็นราคาต่อหน่วย) 
   ผู้ว่าจ้างจะคืนหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าให้แก่ผู้รับจ้าง ต่อเมื่อ 
ผู้ว่าจ้างได้หักเงินค่าจ้างไว้ครบจ านวนเงินค่าจ้างล่วงหน้าตามข้อ ๕.๓ (ก) แล้ว เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้ 
ผู้รับจ้างมีสิทธิขอคืนหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าบางส่วนก่อนได้ 
 (๑) กรณีผู้รับจ้างได้วางหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าไว้ฉบับเดียว  
หากผู้ว่าจ้างได้หักเงินค่าจ้างล่วงหน้าไปแล้ว ผู้รับจ้างมีสิทธิขอคืนหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าในส่วน
ที่ผู้ว่าจ้างได้หักเงินค่าจ้างล่วงหน้าไปแล้วนั้น โดยผู้รับจ้างจะต้องน าหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าฉบับ
ใหม่ที่มีมูลค่าเท่ากับเงินค่าจ้างล่วงหน้าที่เหลืออยู่มาวางให้แก่ผู้ว่าจ้าง 

(๒) กรณีผู้รับจ้างได้วางหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าไว้หลายฉบับ  
ซึ่งแต่ละฉบับมีมูลค่าเท่ากับจ านวนเงินค่าจ้างล่วงหน้าที่ผู้ ว่าจ้างจะต้องหักไว้ในแต่ละงวด หากผู้ว่าจ้าง 
ได้หักเงินค่าจ้างล่วงหน้าในงวดใดแล้ว ผู้รับจ้างมีสิทธิขอคืนหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าในงวดนั้นได้ 
  ๕.๖ (ข) (ส าหรับสัญญาที่เป็นราคาเหมารวม) 
   ผู้ว่าจ้างจะคืนหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าให้แก่ผู้รับจ้าง ต่อเมื่อผู้ว่าจ้าง
ได้หักเงินค่าจ้างไว้ครบจ านวนเงินค่าจ้างล่วงหน้าตามข้อ ๕.๓ (ข) แล้ว เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้ ผู้รับจ้างมีสิทธิ
ขอคืนหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าบางส่วนก่อนได้ 

(๑) กรณีผู้รับจ้างวางหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าไว้ฉบับเดี ยว  
หากผู้ว่าจ้างได้หักเงินค่าจ้างล่วงหน้าไปแล้ว ผู้ รับจ้างมีสิทธิขอคืนหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้า 
ในส่วนที่ผู้ว่าจ้างได้หักเงินค่าจ้างล่วงหน้าไปแล้วนั้น โดยผู้รับจ้างจะต้องน าหลักประกันการรับเงินค่าจ้าง
ล่วงหน้าฉบับใหม่ที่มีมูลค่าเท่ากับเงินค่าจ้างล่วงหน้าที่เหลืออยู่มาวางให้แก่ผู้ว่าจ้าง 

(๒) กรณีผู้รับจ้างได้วางหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าไว้หลายฉบับ  
ซึ่งแต่ละฉบับมีมูลค่าเท่ากับจ านวนเงินค่าจ้างล่วงหน้าที่ผู้ว่าจ้างจะต้องหักไว้ในแต่ละงวด หากผู้ว่าจ้างได้หักเงิน
ค่าจ้างล่วงหน้าในงวดใดแล้ว ผู้รับจ้างมีสิทธิขอคืนหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าในงวดนั้นได้  

ข้อ ๖ การหักเงินประกันผลงาน 
   (๑8) ในการจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างแต่ละงวด ผู้ว่าจ้างจะหักเงินจ านวนร้อยละ
............................. (…………………) ของเงินที่ต้องจ่ายในงวดนั้นเพ่ือเป็นประกันผลงาน ในกรณีที่เงินประกัน
ผลงานถูกหักไว้แล้วเป็นจ านวนเงินไม่ต่ ากว่า…………………….............บาท (…………….………………...) ผู้รับจ้าง 
มีสิทธิที่จะขอเงินประกันผลงานคืน โดยน าหนังสือค้ าประกันของธนาคารหรือหนังสือค้ าประกันอิเล็กทรอนิกส์ 
ซึ่งออกโดยธนาคารภายในประเทศมามอบให้ผู้ว่าจ้างเพ่ือเป็นหลักประกันแทนก็ได้ 
  ผู้ว่าจ้างจะคืนเงินประกันผลงาน และ/หรือหนังสือค้ าประกันของธนาคารดังกล่าว 
ตามวรรคหนึ่งโดยไม่มีดอกเบี้ยให้แก่ผู้รับจ้างพร้อมกับการจ่ายเงินค่าจ้างงวดสุดท้าย 

 ข้อ ๗ (ก) ก าหนดเวลาแล้วเสร็จและสิทธิของผู้ว่าจ้างในการบอกเลิกสัญญา 
  (19) ภายในก าหนด………………......(.....................) วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา 
ผู้รับจ้างจะต้องเสนอแผนงานให้เป็นที่พอใจแก่ผู้ว่าจ้าง โดยแสดงถึงขั้นตอนของการท างานและก าหนดเวลา 
ที่ต้องใช้ในการท างานหลักต่างๆ ให้แล้วเสร็จ 



๗ 
 

  ผู้รับจ้างต้องเริ่มท างานท่ีรับจ้างภายในก าหนด…………....(...................) วัน นับถัดจาก
วันที่ได้รับหนังสือแจ้งให้เริ่มงาน และจะต้องท างานให้แล้วเสร็จภายในก าหนด………………..(...................) วนั  
นับถัดจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งดังกล่าวนั้น 
  ถ้าผู้รับจ้างมิได้เสนอแผนงาน หรือมิได้ลงมือท างานภายในก าหนดเวลาหรือไม่สามารถ
ท างานให้แล้วเสร็จตามก าหนดเวลา หรือมีเหตุให้เชื่อได้ว่าผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จภายใน
ก าหนดเวลา หรือจะแล้วเสร็จล่าช้าเกินกว่าก าหนดเวลา หรือผู้รับจ้างท าผิดสัญญาข้อใดข้อหนึ่ง หรือตกเป็น
ผู้ถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด หรือตกเป็นผู้ล้มละลาย หรือเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุหรือผู้ควบคุมงานหรือบริษัทที่ปรึกษาซึ่งได้รับมอบอ านาจจากผู้ว่าจ้าง ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะ บอกเลิก
สัญญานี้ได้ และมีสิทธิจ้างผู้รับจ้างรายใหม่เข้าท างานของผู้รับจ้างให้ลุล่วงไปได้ด้วย  การใช้สิทธิบอกเลิก
สัญญานั้นไม่กระทบสิทธิของผู้ว่าจ้างที่จะเรียกรอ้งค่าเสียหายจากผู้รับจ้าง 
  การที่ผู้ว่าจ้างไม่ใช้สิทธิเลิกสัญญาดังกล่าวข้างต้นนั้น ไม่เป็นเหตุให้ผู้รับจ้างพ้นจาก     
ความรับผิดตามสัญญา 

 ข้อ ๗ (ข) ก าหนดเวลาแล้วเสร็จและสิทธิของผู้ว่าจ้างในการบอกเลิกสัญญา 
  ผู้รับจ้างต้องเริ่มท างานท่ีรับจ้างภายในวันที่ ….... เดือน ..………….…………… พ.ศ. ……. 
และจะต้องท างานให้แล้วเสร็จบริบูรณ์ภายในวันที่ ….... เดือน ..………….….. พ.ศ. ...…. ถ้าผู้รับจ้างมิได้ลงมือท างาน
ภายในก าหนดเวลา หรือไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จตามก าหนดเวลา หรือมีเหตุให้เชื่อได้ว่าผู้รับจ้างไม่สามารถ
ท างานให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา หรือจะแล้วเสร็จล่าช้าเกินกว่าก าหนดเวลา หรือผู้รับจ้าง ท าผิดสัญญาข้อ
ใดข้อหนึ่ง หรือตกเป็นผู้ถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด หรือตกเป็นผู้ล้มละลายหรือเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ควบคุมงานหรือบริษัทที่ปรึกษาซึง่ได้รับมอบอ านาจจากผู้ว่าจ้าง ผู้ว่าจ้างมีสิทธิ
ที่จะบอกเลิกสัญญานี้ได้ และมีสิทธิจ้างผู้รับจ้างรายใหม่เข้าท างานของผู้รับจ้างให้ลุล่วงไปด้วย การใช้สิทธิบอก
เลิกสัญญานั้น       ไม่กระทบสิทธิของผู้ว่าจ้างที่จะเรียกร้องค่าเสียหายจากผู้รับจ้าง 
  การที่ผู้ว่าจ้างไม่ใช้สิทธิเลิกสัญญาดังกล่าวข้างต้นไม่เป็นเหตุให้ผู้รับจ้างพ้นจาก 
ความรับผิดตามสัญญา 

 ข้อ ๘ ความรับผิดชอบในความช ารุดบกพร่องของงานจ้าง 
  เมื่องานแล้วเสร็จบริบูรณ์ และผู้ว่าจ้างได้รับมอบงานจากผู้รับจ้างหรือจากผู้รับจ้าง
รายใหม่ ในกรณีที่มีการบอกเลิกสัญญาตามข้อ ๗ หากมีเหตุช ารุดบกพร่องหรือเสียหายเกิดข้ึนจากการจ้างนี้  
ภายในก าหนด.......(๒0)..…..(……..….…..) ปี …….…(………....….) เดือน นับถัดจากวันที่ได้รับมอบงานดังกล่าว  
ซึ่งความช ารุดบกพร่องหรือเสียหายนั้นเกิดจากความบกพร่องของผู้รับจ้างอันเกิดจากการใช้วัสดุที่ไม่ถูกต้อง
หรือท าไว้ไม่เรียบร้อย หรือท าไม่ถูกต้องตามมาตรฐานแห่งหลักวิชา ผู้รับจ้างจะต้องรีบท าการแก้ไขให้เป็นที่
เรียบร้อยโดยไม่ชักช้า โดยผู้ว่าจ้างไม่ต้องออกเงินใด ๆ ในการนี้ทั้งสิ้น หากผู้รับจ้างไม่กระท าการดังกล่าว
ภายในก าหนด………..(………..……) วัน นับถัดจากวันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้างหรือไม่ท าการแก้ไข
ให้ถูกต้องเรียบร้อยภายในเวลาที่ผู้ว่าจ้างก าหนด ให้ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะท าการนั้นเองหรือจ้างผู้อ่ืนให้ท างาน
นั้น โดยผู้รับจ้างต้องเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายเองทั้งสิ้น  
  ในกรณีเร่งด่วนจ าเป็นต้องรีบแก้ไขเหตุช ารุดบกพร่องหรือเสียหายโดยเร็ว และไม่อาจรอ
ให้ผู้รับจ้างแก้ไขในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ตามวรรคหนึ่งได้ ผู้ว่าจ้างมีสิทธิเข้าจัดการแก้ไขเหตุช ารุดบกพร่อง
หรือเสียหายนั้นเอง หรือจ้างผู้อ่ืนให้ซ่อมแซมความช ารุดบกพร่องหรือเสียหาย โดยผู้รับจ้างต้องรับผิดชอบ
ช าระค่าใช้จ่ายทั้งหมด 



๘ 
 

  การที่ผู้ว่าจ้างท าการนั้นเอง หรือจ้างผู้อ่ืนให้ท างานนั้นแทนผู้รับจ้าง ไม่ท าให้ผู้รับจ้าง 
หลุดพ้นจากความรับผิดตามสัญญา หากผู้รับจ้างไม่ชดใช้ค่าใช้จ่ายหรือค่าเสียหายตามที่ผู้ว่าจ้างเรียกร้อง
ผู้ว่าจ้างมีสิทธิบังคับจากหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาได้ 

 ข้อ ๙ การจ้างช่วง 
  ผู้รับจ้างจะต้องไม่เอางานทั้งหมดหรือแต่บางส่วนแห่งสัญญานี้ไปจ้างช่วงอีกทอดหนึ่ง  
เว้นแต่การจ้างช่วงงานแต่บางส่วนที่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้างแล้ว การที่ผู้ว่าจ้างได้อนุญาตให้
จ้างช่วงงานแต่บางส่วนดังกล่าวนั้น ไม่เป็นเหตุให้ผู้รับจ้างหลุดพ้นจากความรับผิดหรือพันธะหน้าที่ตาม
สัญญานี้ และผู้รับจ้างจะยังคงต้องรับผิดในความผิดและความประมาทเลินเล่อของผู้รับจ้างช่วง  หรือของ
ตัวแทนหรือลูกจ้างของผู้รับจ้างช่วงนั้นทุกประการ 
 กรณีผู้รับจ้างไปจ้างช่วงงานแต่บางส่วนโดยฝ่าฝืนความในวรรคหนึ่ง ผู้รับจ้างต้อง
ช าระค่าปรับให้แก่ผู้ว่าจ้างเป็นจ านวนเงินในอัตราร้อยละ..........(๒1)….......(.........................) ของวงเงินของ
งานที่จ้างช่วงตามสัญญา ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิผู้ว่าจ้างในการบอกเลิกสัญญา 

 ข้อ ๑๐ การควบคุมงานของผู้รับจ้าง 
   ผู้รับจ้างจะต้องควบคุมงานที่รับจ้างอย่างเอาใจใส่ ด้วยประสิทธิภาพและความช านาญ      
และในระหว่างท างานที่รับจ้างจะต้องจัดให้มีผู้แทนซึ่งท างานเต็มเวลาเป็นผู้รับผิดชอบควบคุมงานของ                
ผู้รับจ้าง ผู้แทนดังกล่าวจะต้องได้รับมอบอ านาจจากผู้ รับจ้าง ค าสั่งหรือค าแนะน าต่างๆ ที่ผู้ว่าจ้าง 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษาที่ผู้ว่าจ้างแต่งตั้งได้แจ้งแก่ผู้แทนเช่นว่านั้น ให้ถือ
ว่าเป็นค าสั่งหรือค าแนะน าที่ได้แจ้งแก่ผู้รับจ้าง การแต่งตั้งผู้แทนตามข้อนี้จะต้องท าเป็นหนังสือและต้องได้รับ
ความเห็นชอบเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง การเปลี่ยนตัวหรือแต่งตั้งผู้แทนใหม่จะท ามิได้หากไม่ได้รับความเห็นชอบ
เป็นหนังสือจาก      ผู้ว่าจ้างก่อน 
 ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะขอให้เปลี่ยนตัวผู้แทนตามวรรคหนึ่ง โดยแจ้งเป็นหนังสือไปยัง 
ผู้รับจ้าง และผู้รับจ้างจะต้องท าการเปลี่ยนตัวผู้แทนนั้นโดยพลัน โดยไม่คิดค่าจ้างหรือราคาเพ่ิมหรืออ้างเป็น
เหตุเพื่อขยายอายุสัญญาอันเนื่องมาจากเหตุนี้ 

 ข้อ ๑๑ ความรับผิดของผู้รับจ้าง 
 ผู้รับจ้างจะต้องรับผิดต่ออุบัติเหตุ ความเสียหาย หรือภยันตรายใดๆ อันเกิดจากการ
ปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง และจะต้องรับผิดต่อความเสียหายจากการกระท าของลูกจ้างหรือตัวแทนของผู้
รับจ้าง และจากการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างช่วงด้วย (ถ้ามี) 
 ความเสียหายใด ๆ อันเกิดแก่งานที่ผู้รับจ้างได้ท าขึ้น แม้จะเกิดขึ้นเพราะเหตุสุดวิสัย 
ก็ตาม ผู้รับจ้างจะต้องรับผิดชอบโดยซ่อมแซมให้คืนดีหรือเปลี่ยนให้ใหม่โดยค่าใช้จ่ายของผู้รับจ้างเอง เว้นแต่
ความเสียหายนั้นเกิดจากความผิดของผู้ว่าจ้าง ทั้งนี้ ความรับผิดของผู้รับจ้างดังกล่าวในข้ อนี้จะสิ้นสุดลง 
เมื่อผู้ว่าจ้างได้รับมอบงานครั้งสุดท้าย ซึ่งหลังจากนั้นผู้รับจ้างคงต้องรับผิดเพียงในกรณีช ารุดบกพร่อง  หรือ
ความเสียหายดังกล่าวในข้อ ๘ เท่านั้น 
  ผู้รับจ้างจะต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกในความเสียหายใดๆ อันเกิดจากการปฏิบัติงาน
ของผู้รับจ้าง หรือลูกจ้างหรือตัวแทนของผู้รับจ้าง รวมถึงผู้รับจ้างช่วง (ถ้ามี) ตามสัญญานี้ หากผู้ว่าจ้างถูก
เรียกร้องหรือฟ้องร้องหรือต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่บุคคลภายนอกไปแล้ว ผู้รับจ้างจะต้องด าเนินการใด ๆ 
เพ่ือให้มีการว่าต่างแก้ต่างให้แก่ผู้ว่าจ้างโดยค่าใช้จ่ายของผู้รับจ้างเอง รวมทั้งผู้รับจ้างจะต้องชดใช้
ค่าเสียหายนั้น ๆ ตลอดจนค่าใช้จ่ายใด ๆ อันเกิดจากการถูกเรียกร้องหรือถูกฟ้องร้องให้แก่ผู้ว่าจ้างทันท ี

 



๙ 
 

ข้อ ๑๒ การจ่ายเงินแก่ลูกจ้าง 
 ผู้รับจ้างจะต้องจ่ายเงินแก่ลูกจ้างที่ผู้รับจ้างได้จ้างมาในอัตราและตามก าหนดเวลา 
ที่ผู้รับจ้างได้ตกลงหรือท าสัญญาไว้ต่อลูกจ้างดังกล่าว 
 ถ้าผู้รับจ้างไม่จ่ายเงินค่าจ้างหรือค่าทดแทนอ่ืนใดแก่ลูกจ้างดังกล่าวในวรรคหนึ่ง  
ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะเอาเงินค่าจ้างที่จะต้องจ่ายแก่ผู้รับจ้างมาจ่ายให้แก่ลูกจ้างของผู้รับจ้างดังกล่าว และให้ถือว่า 
ผู้ว่าจ้างได้จ่ายเงินจ านวนนั้นเป็นค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างตามสัญญาแล้ว 
  ผู้รับจ้างจะต้องจัดให้มีประกันภัยส าหรับลูกจ้างทุกคนที่จ้างมาท างาน โดยให้ครอบคลุม
ถึงความรับผิดทั้งปวงของผู้รับจ้าง รวมทั้งผู้รับจ้างช่วง (ถ้ามี) ในกรณีความเสียหายที่คิดค่าสินไหมทดแทนได้
ตามกฎหมาย ซึ่งเกิดจากอุบัติเหตุหรือภยันตรายใด ๆ ต่อลูกจ้างหรือบุคคลอ่ืนที่ผู้รับจ้างหรือผู้รับจ้างช่วง
จ้างมาท างาน ผู้รับจ้างจะต้องส่งมอบกรมธรรม์ประกันภัยดังกล่าวพร้อมทั้งหลักฐานการช าระเบี้ยประกัน
ให้แก่ผู้ว่าจ้างเมื่อผู้ว่าจ้างเรียกร้อง 

ข้อ ๑๓ การตรวจงานจ้าง 
 ถ้าผู้ว่าจ้างแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษา  
เพ่ือควบคุมการท างานของผู้รับจ้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษานั้น มี
อ านาจเข้าไปตรวจการงานในโรงงานและสถานที่ก่อสร้างได้ทุกเวลา และผู้รับจ้างจะต้องอ านวยความ
สะดวกและให้ความช่วยเหลือในการนั้นตามสมควร 
 การที่มีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษานั้น หาท าให้ผู้รับ
จ้างพ้นความรับผิดชอบตามสัญญานี้ข้อใดข้อหนึ่งไม่ 

ข้อ ๑๔ แบบรูปและรายการละเอียดคลาดเคลื่อน 
  ผู้รับจ้างรับรองว่าได้ตรวจสอบและท าความเข้าใจในแบบรูปและรายการละเอียด  
โดยถี่ถ้วนแล้ว หากปรากฏว่าแบบรูปและรายการละเอียดนั้นผิดพลาดหรือคลาดเคลื่อนไปจากหลักการ 
ทางวิศวกรรมหรือทางเทคนิค ผู้รับจ้างตกลงที่จะปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของผู้ว่าจ้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษาที่ผู้ว่าจ้างแต่งตั้ง เพ่ือให้งานแล้วเสร็จบริบูรณ์ ค าวินิจฉัยดังกล่าวให้ถือ
เป็นที่สุด โดยผู้รับจ้างจะคิดค่าจ้าง ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายใด ๆ เพ่ิมขึ้นจากผู้ว่าจ้าง หรือขอขยายอายุ
สัญญาไม่ได ้

ข้อ ๑๕ การควบคุมงานโดยผู้ว่าจ้าง 
  ผู้รับจ้างตกลงว่าคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษา 
ที่ผู้ว่าจ้างแต่งตั้ง มีอ านาจที่จะตรวจสอบและควบคุมงานเพ่ือให้เป็นไปตามสัญญานี้และมีอ านาจที่จะสั่งให้
แก้ไขเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติม หรือตัดทอนซึ่งงานตามสัญญานี้  หากผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตาม ผู้ว่าจ้าง 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษา มีอ านาจที่จะสั่งให้หยุดการนั้นชั่วคราวได้ 
ความล่าช้าในกรณีเช่นนี้ ผู้รับจ้างจะถือเป็นเหตุขอขยายระยะเวลาการปฏิบัติงานตามสัญญาหรือเรียกร้อง
ค่าเสียหายใด ๆ ไม่ได้ทั้งสิ้น 

ข้อ ๑๖ งานพิเศษและการแก้ไขงาน  
  ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะสั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับจ้างท างานพิเศษซึ่งไม่ได้แสดงไว้หรือรวมอยู่ 
ในเอกสารสัญญานี้ หากงานพิเศษนั้นๆ อยู่ในขอบข่ายทั่วไปแห่งวัตถุประสงค์ของสัญญานี้ นอกจากนี้  
ผู้ว่าจ้างยังมีสิทธิสั่งให้เปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขแบบรูปและข้อก าหนดต่าง ๆ ในเอกสารสัญญานี้ด้วย 
   



๑๐ 
 

  อัตราค่าจ้างหรือราคาที่ก าหนดไว้ในสัญญานี้ ให้ก าหนดใช้ส าหรับงานพิเศษหรือ  
งานที่เพ่ิมเติมขึ้น หรือตัดทอนลงทั้งปวงตามค าสั่งของผู้ว่าจ้าง หากในสัญญาไม่ได้ก าหนดไว้ถึงอัตราค่าจ้าง 
หรือราคาใด ๆ ที่จะน ามาใช้ส าหรับงานพิเศษหรืองานที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงดังกล่าว ผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างจะ
ได้ตกลงกันที่จะก าหนดอัตราค่าจ้างหรือราคาที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลง รวมทั้งการขยายระยะเวลา (ถ้ามี) กันใหม่
เพ่ือความเหมาะสม ในกรณีที่ตกลงกันไม่ได้ ผู้ว่าจ้างจะก าหนดอัตราจ้างหรือราคาตามแต่ผู้ว่าจ้างจะเห็นว่า
เหมาะสมและถูกต้อง ซึ่งผู้รับจ้างจะต้องปฏิบัติงานตามค าสั่งของผู้ว่าจ้างไปก่อนเพ่ือมิให้เกิดความเสียหาย
แก่งานที่จ้าง 

ข้อ ๑๗ ค่าปรับ 
  หากผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ ก าหนดไว้ในสัญญาและ 
ผู้ว่าจ้างยังมิได้บอกเลิกสัญญา ผู้รับจ้างจะต้องช าระค่าปรับให้แก่ผู้ว่าจ้างเป็นจ านวนเงินวันละ…........ 
(๒2)……..….บาท (……...................………...) และจะต้องช าระค่าใช้จ่ายในการควบคุมงาน (ถ้ามี) ในเมื่อ 
ผู้ว่าจ้างต้องจ้างผู้ควบคุมงานอีกต่อหนึ่งเป็นจ านวนเงินวันละ…....(๒3)….....บาท (…..................)นับถัดจาก
วันที่ครบก าหนดเวลาแล้วเสร็จของงานตามสัญญาหรือวันที่ผู้ว่าจ้างได้ขยายเวลาท างานให้จนถึงวันที่ท างาน
แล้วเสร็จจริง นอกจากนี้ ผู้รับจ้างยอมให้ผู้ว่าจ้างเรียกค่าเสียหายอันเกิดขึ้นจากการที่ผู้รับจ้างท างานล่าช้า
เฉพาะส่วนที่เกินกว่าจ านวนค่าปรับและค่าใช้จ่ายดังกล่าวได้อีกด้วย 
  ในระหว่างที่ผู้ว่าจ้างยังมิได้บอกเลิกสัญญานั้น หากผู้ว่าจ้างเห็นว่าผู้รับจ้างจะไม่สามารถ
ปฏิบัติตามสัญญาต่อไปได้ ผู้ว่าจ้างจะใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาและใช้สิทธิตามข้อ ๑๘ ก็ได้ และถ้าผู้ว่าจ้าง ได้
แจ้งข้อเรียกร้องไปยังผู้รับจ้างเมื่อครบก าหนดเวลาแล้วเสร็จของงานขอให้ช าระค่าปรับแล้ว ผู้ว่าจ้างมีสิทธิ ที่
จะปรับผู้รับจ้างจนถึงวันบอกเลิกสัญญาได้อีกด้วย 

ข้อ ๑๘ สิทธิของผู้ว่าจ้างภายหลังบอกเลิกสัญญา 
  ในกรณีที่ผู้ว่าจ้างบอกเลิกสัญญา ผู้ว่าจ้างอาจท างานนั้นเองหรือว่าจ้างผู้อ่ืนให้ท างานนั้น
ต่อจนแล้วเสร็จก็ได้ ผู้ว่าจ้างหรือผู้ที่รับจ้างท างานนั้นต่อมีสิทธิใช้เครื่องใช้ในการก่อสร้าง สิ่งที่สร้างขึ้น
ชั่วคราวส าหรับงานก่อสร้างและวัสดุต่าง ๆ ซึ่งเห็นว่าจะต้องสงวนเอาไว้เพ่ือการปฏิบัติงานตามสัญญาตามที่
จะเห็นสมควร 
 ในกรณีดังกล่าว ผู้ว่าจ้างมีสิทธิริบหรือบังคับจากหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา 
ทั้งหมดหรือบางส่วนตามแต่จะเห็นสมควร นอกจากนั้น ผู้รับจ้างจะต้องรับผิดชอบในค่าเสียหายซึ่งเป็น
จ านวนเกินกว่าหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นในการท างานนั้นต่อให้แล้วเสร็จ
ตามสัญญา ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการควบคุมงานเพ่ิม (ถ้ามี) ซึ่งผู้ว่าจ้างจะหักเอาจากเงินประกันผลงานหรือ
จ านวนเงินใด ๆ ที่จะจ่ายให้แก่ผู้รับจ้างก็ได้ 

ข้อ ๑๙ การบังคับค่าปรับ ค่าเสียหาย และค่าใช้จ่าย 
 ในกรณีที่ผู้รับจ้างไม่ปฏิบัติตามสัญญาข้อใดข้อหนึ่งด้วยเหตุใด ๆ ก็ตามจนเป็นเหตุ 
ให้เกิดค่าปรับ ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายแก่ผู้ว่าจ้าง ผู้รับจ้างต้องชดใช้ค่าปรับ ค่าเสียหาย  หรือค่าใช้จ่าย
ดังกล่าวให้แก่ผู้ว่าจ้างโดยสิ้นเชิงภายในก าหนด....................(.....................) วัน นับถัดจากวั นที่ได้รับแจ้ง
เป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง หากผู้รับจ้างไม่ชดใช้ให้ถูกต้องครบถ้วนภายในระยะเวลาดังกล่าวให้ผู้ว่าจ้างมีสิทธิ
ที่จะหักเอาจากจ านวนเงินค่าจ้างที่ต้องช าระ หรือจากเงินประกันผลงานของผู้รับจ้าง หรือบังคับจาก
หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาได้ทันที 
   



๑๑ 
 

 หากค่าปรับ ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายที่บังคับจากเงินค่าจ้างที่ต้องช าระ เงินประกันผลงาน
หรือหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาแล้วยังไม่เพียงพอ ผู้รับจ้างยินยอมช าระส่วนที่เหลือที่ยังขาดอยู่  
จนครบถ้วนตามจ านวนค่าปรับ ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายนั้น ภายในก าหนด..................(......................) วัน 
นับถัดจากวันที่ได้รบัแจ้งเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง 

หากมีเงินค่าจ้างตามสัญญาที่หักไว้จ่ายเป็นค่าปรับ ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายแล้ว 
ยังเหลืออยู่อีกเท่าใด ผู้ว่าจ้างจะคืนให้แก่ผู้รับจ้างทั้งหมด 

ข้อ ๒๐ การท าบริเวณก่อสร้างให้เรียบร้อย 
 ผู้รับจ้างจะต้องรักษาบริเวณสถานที่ปฏิบัติงานตามสัญญานี้ รวมทั้งโรงงานหรือ 
สิ่งอ านวยความสะดวกในการท างานของผู้รับจ้าง ลูกจ้าง ตัวแทน หรือผู้รับจ้างช่วง (ถ้ามี) ให้สะอาด ปลอดภัย 
และมีประสิทธิภาพในการใช้งานตลอดระยะเวลาการจ้าง และเมื่อท างานเสร็จสิ้นแล้ว จะต้องขนย้าย 
บรรดาเครื่องใช้ในการท างานจ้างรวมทั้งวัสดุ ขยะมูลฝอย และสิ่งก่อสร้างชั่วคราวต่างๆ (ถ้ามี) ทั้งจะต้อง 
กลบเกลี่ยพื้นดินให้เรียบร้อยเพ่ือให้บริเวณท้ังหมดอยู่ในสภาพที่สะอาดและใช้การได้ทันที 

ข้อ ๒๑ การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา 
  ในกรณีที่มีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผู้ว่าจ้าง หรือเหตุสุดวิสัย  
หรือเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่ผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย หรือเหตุอ่ืนตามที่ก าหนด  
ในกฎกระทรวง ซึ่งออกตามความในกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  ท าให้ 
ผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จตามเงื่อนไขและก าหนดเวลาแห่งสัญญานี้ได้ ผู้รับจ้างจะต้องแจ้งเหตุ
หรือพฤติการณ์ดังกล่าวพร้อมหลักฐานเป็นหนังสือให้ผู้ว่าจ้างทราบ เพ่ือของดหรือลดค่าปรับ หรือขยายเวลา
ท างานออกไปภายใน ๑๕ (สิบห้า) วัน นับถัดจากวันที่เหตุนั้นสิ้นสุดลง หรือตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง
ดังกล่าว แล้วแต่กรณี 
  ถ้าผู้รับจ้างไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามความในวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้รับจ้างได้สละสิทธิ
เรียกร้องในการที่จะของดหรือลดค่าปรับ หรือขยายเวลาท างานออกไปโดยไม่มีเงื่อนไขใด ๆ ทั้งสิ้น เว้นแต่
กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผู้ว่าจ้างซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้งหรือผู้ว่าจ้างทราบดีอยู่
แล้วตั้งแต่ต้น 
  การงดหรือลดค่าปรับ หรือขยายก าหนดเวลาท างานตามวรรคหนึ่ง อยู่ในดุลพินิจของ 
ผู้ว่าจ้างที่จะพิจารณาตามที่เห็นสมควร 

(๒4) ข้อ ๒๒ การใช้เรือไทย 
  ในการปฏิบัติตามสัญญานี้ หากผู้รับจ้างจะต้องสั่งหรือน าของเข้ามาจากต่างประเทศ
รวมทั้งเครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีต้องน าเข้ามาเพ่ือปฏิบัติงานตามสัญญา ไม่ว่าผู้รับจ้างจะเป็นผู้ที่น าของเข้ามาเอง
หรือน าเข้ามาโดยผ่านตัวแทนหรือบุคคลอ่ืนใด ถ้าสิ่งของนั้นต้องน าเข้ามาโดยทางเรือในเส้นทางเดินเรือที่มี
เรือไทยเดินอยู่และสามารถให้บริการรับขนได้ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมประกาศก าหนด 
ผู้รับจ้างต้องจัดการให้สิ่งของดังกล่าวบรรทุกโดยเรือไทยหรือเรือที่มีสิทธิเช่นเดียวกับเรือไทยจากต่างประเทศ
มายังประเทศไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่าก่อนบรรทุกของนั้นลงเรืออ่ืนที่มิใช่เรือไทยหรือเป็น
ของที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมประกาศยกเว้นให้บรรทุกโดยเรืออ่ืนได้ ทั้งนี้ไม่ว่าการสั่งหรือน าเข้า
สิ่งของดังกล่าวจากต่างประเทศจะเป็นแบบใด 
 ในการส่งมอบงานตามสัญญาให้แก่ผู้ว่าจ้าง  ถ้างานนั้นมีสิ่งของตามวรรคหนึ่ง  
ผู้รับจ้างจะต้องส่งมอบใบตราส่ง (Bill of Lading) หรือส าเนาใบตราส่งส าหรับของนั้น ซึ่งแสดงว่าได้บรรทุก
มาโดยเรือไทยหรือเรือที่มีสิทธิเช่นเดียวกับเรือไทยให้แก่ผู้ว่าจ้างพร้อมกับการส่งมอบงานด้วย 



๑๒ 
 

 ในกรณีที่สิ่งของดังกล่าวไม่ได้บรรทุกจากต่างประเทศมายังประเทศไทยโดยเรือไทย
หรือเรือที่มีสิทธิเช่นเดียวกับเรือไทย ผู้รับจ้างต้องส่งมอบหลักฐานซึ่งแสดงว่าได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่า 
ให้บรรทุกของโดยเรืออ่ืนได้หรือหลักฐานซึ่งแสดงว่าได้ช าระค่าธรรมเนียมพิเศษเนื่องจากการไม่บรรทุกของ
โดยเรือไทยตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพาณิชยนาวีแล้วอย่างใดอย่างหนึ่งแก่ผู้ว่าจ้างด้วย 
 ในกรณีที่ผู้รับจ้างไม่ส่งมอบหลักฐานอย่างใดอย่างหนึ่งดังกล่าวในวรรคสองและ
วรรคสามให้แก่ผู้ว่าจ้าง แต่จะขอส่งมอบงานดังกล่าวให้ผู้ว่าจ้างก่อนโดยไม่รับช าระเงินค่าจ้าง ผู้ว่าจ้างมีสิทธิ
รับงานดังกล่าวไว้ก่อน และช าระเงินค่าจ้างเมื่อผู้รับจ้างได้ปฏิบัติถูกต้องครบถ้วนดังกล่าวแล้วได้ 

ข้อ ๒๓ มาตรฐานฝีมือช่าง 
 ผู้รับจ้างตกลงเป็นเงื่อนไขส าคัญว่า ผู้รับจ้างจะต้องมีและใช้ผู้ผ่านการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือช่าง จาก .......................................... ................. หรือผู้มีวุฒิบัตรระดับ ปวช. ปวส. หรือ ปวท. 
หรือเทียบเท่าจากสถาบันการศึกษาที่ ก.พ. รับรองให้เข้ารับราชการได้ ในอัตราไม่ต่ ากว่าร้อยละ……(……..) 
ของแต่ละสาขาช่าง แต่จะต้องมีช่างจ านวนอย่างน้อย ๑ (หนึ่ง) คน ในแต่ละสาขาช่างดังต่อไปนี้ 
 ๒๓.๑ …………………………………………………..…… 
 ๒๓.๒ ……………………………………………….….…… 
         …………………………..ฯลฯ……………….…… 
  ผู้รับจ้างจะต้องจัดท าบัญชีแสดงจ านวนช่างทั้งหมดโดยจ าแนกตามแต่ละสาขาช่างและระดับ
ช่าง พร้อมกับระบุรายชื่อช่างผู้ที่ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือช่างหรือผู้มีวุฒิบัตรดังกล่าว ในวรรคหนึ่ง  
น ามาแสดงพร้อมหลักฐานต่าง ๆ ต่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรือผู้ควบคุมงานก่อนเริ่มลงมือท างาน  
และพร้อมที่จะให้ผู้ว่าจ้างหรือเจ้าหน้าที่ของผู้ว่าจ้างตรวจสอบดูได้ตลอดเวลาท างานตามสัญญานี้ของผู้รับจ้าง 
   

สัญญานี้ท าขึ้นเป็นสองฉบับ มีข้อความถูกต้องตรงกัน คู่สัญญาได้อ่านและเข้าใจข้อความ  
โดยละเอียดตลอดแล้ว จึงได้ลงลายมือชื่อ พร้อมทั้งประทับตรา (ถ้ามี) ไว้เป็นส าคัญต่อหน้าพยาน และคู่สัญญา 
ต่างยึดถือไว้ฝ่ายละหนึ่งฉบับ 

 
(ลงชื่อ)…………………………………………...ผู้ว่าจ้าง 
        (……........……...…………………….) 
 
(ลงชื่อ)…………………………………..……….ผู้รับจ้าง 
        (……........……...…………………….) 
 
(ลงชื่อ)………………………………………..….พยาน 
        (……........……...…………………….) 
 
(ลงชื่อ)………………………………..………….พยาน 
        (……........……...…………………….) 
 
 



๑๓ 
 

วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับสัญญาจ้างก่อสร้าง 
 

(๑) ให้ระบุเลขที่สัญญาในปีงบประมาณหนึ่งๆ ตามล าดับ 
(๒) ให้ระบุชื่อของหน่วยงานของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เช่น กรม ก. หรือรัฐวิสาหกิจ ข. เป็นต้น 
(๓) ให้ระบุชื่อและต าแหน่งของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เป็นนิติบุคคลนั้น หรือผู้ที่ได้รับมอบอ านาจ 

เช่น นาย ก. อธิบดีกรม……………...หรือ นาย ข. ผู้ได้รับมอบอ านาจจากอธิบดีกรม……………….. 
(๔) ให้ระบุชื่อผู้รับจ้าง 

ก. กรณีนิติบุคคล เช่น ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัด 
 ข. กรณีบุคคลธรรมดา ให้ระบุชื่อและที่อยู่ 
 (๕) เป็นข้อความหรือเงื่อนไขเพ่ิมเติม ซึ่งหน่วยงานของรัฐผู้ท าสัญญาอาจเลือกใช้หรือตัดออกได้
ตามข้อเท็จจริง 
 (๖) เป็นข้อความหรือเงื่อนไขเพ่ิมเติม ซึ่งหน่วยงานของรัฐผู้ท าสัญญาอาจเลือกใช้หรือตัดออกได้
ตามข้อเท็จจริง 

(๗) ให้ระบุงานที่ต้องการจ้าง 
(๘) “หลักประกัน” หมายถึง หลักประกันที่ผู้รับจ้างน ามามอบไว้แก่หน่วยงานของรัฐเมื่อลงนาม 

ในสัญญา เพ่ือเป็นการประกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามสัญญา ดังนี้ 
 (๑) เงินสด  
 (๒) เช็คหรือดราฟท์ที่ธนาคารเซ็นสั่งจ่าย ซึ่งเป็นเช็คหรือดราฟท์ลงวันที่ที่ใช้เช็คหรือด

ราฟท์นั้นช าระต่อเจ้าหน้าที่ หรือก่อนวันนั้นไม่เกิน ๓ วันท าการ  
 (๓) หนังสือค้ าประกันของธนาคารภายในประเทศตามตัวอย่างที่คณะกรรมการนโยบาย

ก าหนด โดยอาจเป็นหนังสือค้ าประกันอิเล็กทรอนิกส์ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนดก็ได้ 
 (๔) หนังสือค้ าประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ได้รับอนุญาตให้

ประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือการพาณิชย์และประกอบธุรกิจค้ าประกันตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศ
ไทย ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนที่ธนาคารแห่งประเทศไทยแจ้งเวียนให้ทราบ โดยอนุโลมให้ใช้ตามตัวอย่าง
หนังสือค้ าประกันของธนาคารที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

 (๕) พันธบัตรรัฐบาลไทย 
(๙) ให้ก าหนดจ านวนเงินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๖๘ 
 (๑๐) เป็นข้อความหรือเงื่อนไขเพ่ิมเติม ซึ่งหน่วยงานของรัฐผู้ท าสัญญาอาจเลือกใช้หรือตัดออกได้
ตามข้อเท็จจริง 
 (๑๑) อัตราร้อยละที่ระบุไว้ต่อไปนี้ อาจพิจารณาแก้ไขได้ตามความเหมาะสม 
 (๑๒) เป็นข้อความหรือเงื่อนไขเพ่ิมเติม ซึ่งหน่วยงานของรัฐผู้ท าสัญญาอาจเลือกใช้หรือตัดออกได้
ตามข้อเท็จจริง 

(๑๓) เป็นข้อความหรือเงื่อนไขเพ่ิมเติม ซึ่งหน่วยงานของรัฐผู้ท าสัญญาอาจเลือกใช้หรือตัดออกได้
ตามข้อเท็จจริง 

(๑๔) เป็นข้อความหรือเงื่อนไขเพ่ิมเติม ซึ่งหน่วยงานของรัฐผู้ท าสัญญาอาจเลือกใช้หรือตัดออกได้
ตามข้อเท็จจริง 

(๑๕) เป็นข้อความหรือเงื่อนไขเพ่ิมเติม ซึ่งหน่วยงานของรัฐผู้ท าสัญญาอาจเลือกใช้หรือตัดออกได้
ตามข้อเท็จจริง 



๑๔ 
 

(๑๖) ในกรณีที่หน่วยงานผู้ว่าจ้างเห็นเป็นการจ าเป็นและสมควรจะหักค่าจ้างในแต่ละเดือน 
ไว้จ านวนทั้งหมดก็ได้ 

(๑๗) เป็นข้อความหรือเงื่อนไขเพ่ิมเติม ซึ่งหน่วยงานของรัฐผู้ท าสัญญาอาจเลือกใช้หรือ 
ตัดออกได้ตามข้อเท็จจริง 

(๑8) เป็นข้อความหรือเงื่อนไขเพ่ิมเติม ซึ่งหน่วยงานของรัฐผู้ท าสัญญาอาจเลือกใช้หรือตัดออกได้
ตามข้อเท็จจริง 

(19) เป็นข้อความหรือเงื่อนไขเพ่ิมเติม ซึ่งหน่วยงานของรัฐผู้ท าสัญญาอาจเลือกใช้หรือตัดออกได้
ตามข้อเท็จจริง 

(๒0) ก าหนดเวลาที่ผู้รับจ้างจะรับผิดในความช ารุดบกพร่อง โดยปกติจะต้องก าหนดไม่น้อยกว่า 
๒ ป ีนับถัดจากวันที่ผู้รับจ้างได้รับมอบงานจ้างก่อสร้าง 

(๒1) อัตราค่าปรับตามสัญญาข้อ ๙ กรณีผู้รับจ้างไปจ้างช่วงบางส่วนโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก 
ผู้ว่าจ้าง ต้องก าหนดค่าปรับเป็นจ านวนเงินไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของวงเงินของงานที่จ้างช่วงตามสัญญา 

(๒2) อัตราค่าปรับตามสัญญาข้อ ๑๗ ให้ก าหนดเป็นรายวันในอัตราระหว่างร้อยละ ๐.๐๑-
๐.๑๐ ของราคางานจ้างนั้น ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๖๒ ส่วนกรณีจะปรับร้อยละเท่าใด ให้อยู่ในดุลพินิจของหน่วยงานของรัฐผู้ว่าจ้างที่จะ
พิจารณา โดยค านึงถึงราคาและลักษณะของพัสดุที่จ้าง ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อการที่ผู้รับจ้างจะหลีกเลี่ยงไม่
ปฏิบัติตามสัญญา แต่ทั้งนี้การที่จะก าหนดค่าปรับเป็นร้อยละเท่าใด จะต้องก าหนดไว้ในเอกสารเชิญชวน
ด้วย 

(๒3) ถ้าต้องจ่ายค่าควบคุมงานวันละเท่าใด ให้เรียกค่าควบคุมงานจากผู้รับจ้างวันละเท่านั้น  
ตามจ านวนที่ล่วงเลยก าหนดสัญญาไป แต่สัญญาข้อนี้ไม่รวมถึงค่าควบคุมงานในกรณีที่ต้องต่ออายุสัญญา  

(๒4) เป็นข้อความหรือเงื่อนไขเพ่ิมเติม ซึ่งหน่วยงานของรัฐผู้ท าสัญญาอาจเลือกใช้หรือตัดออกได้
ตามข้อเท็จจริง 
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สรุปประเด็นถาม-ตอบ 
กรมบัญชีกลาง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๔ 
 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุและผู้ควบคุมงาน 

ค าถาม ค าตอบ วันที่ตอบค าถาม 
1. ผู้บริหารสัญญาคือใคร 
 

พรบ.การจัดซื้อจัดจ้างฯ 2560 มาตรา 100 
ก าหนดให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุ เพ่ือรับผิดชอบการบริหารสัญญา 
หรอืขอ้ตกลงและการตรวจรับพัสดุ 
 
 

26 มี.ค. 2561 

2. สามารถแต่งต้ังผู้ควบคุมงาน 
เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ในงานจ้างก่อสร้างได้หรือไม่ 

ตามระเบียบฯ ข้อ ๒๖ วรรคสาม ไม่ได้ห้าม 
แต่เพ่ือให้การบริหารสัญญามีประสิทธิภาพ  
และมีการสอบทานการท างาน เนื่องจากหน้าที่ 
ของผู้ควบคุมงาน ตามระเบียบฯ ข้อ ๑๗๘  
มีหน้าทีห่ลักในการควบคุมงานก่อสร้างและ 
รายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างให้
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบเป็นระยะและ
หน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้าง
ก่อสร้างตามระเบียบฯข้อ๑๗๖มี หน้าที่หลัก 
ในการตรวจสอบรายงานผลการปฏิบัติงานของ 
ผู้รับจ้างที่ผู้ควบคุมงานรายงานมาและตรวจรับ
พัสดุเมื่อผู้รับจ้างส่งมอบงานตามความเห็นของ 
ผู้ควบคุมงาน ดังนั้น โดยหลักการจึงไม่ควรเป็น
คนๆ เดียวกัน 
 
 

26 มี.ค. 2561 

3. การจ่ายค่าตอบแทนผู้ควบคมุงาน
ก่อสร้าง จ่ายได้ ในอัตราเท่าใด และอ้าง
ระเบียบฯ หรือ หนังสือเวียนฉบับใด  

ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0402.5/ 
ว85 ลงวันที่ 6 กันยายน 2561 
(๑) หัวหน้าผู้ควบคุมงานก่อสร้าง ในอัตราไม่เกิน 
๓๕๐ บาทต่อวันต่องาน  
(๒) ผู้ควบคุมงานก่อสร้าง (ผู้ปฏิบัติการ) ใบอัตรา
ไม่เกิน ๓๐๐ บาทต่อวันต่องาน 
 
 

6 ก.ย. 2561 

 

 

 

 

 



๗๕ 
 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุและผู้ควบคุมงาน (ต่อ) 

ค าถาม ค าตอบ วันที่ตอบค าถาม 
4. หัวหน้าเจ้าหน้าที่ และเจ้าหน้าที่ 
ปฏิบัติงานเกีย่วกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือ
การบริหารพัสดุ (ปฏิบัติโดยหน้าที่)  
จะเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ 
หรือไม ่ 

- ผู้ด ารงต าแหน่งที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือ
การบริหารพัสดุ (ต าแหน่งสายงานด้านพัสดุ  
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของส านัก 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน) 
- สามารถแต่งตั้งหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ และ 
เจ้าหน้าที่พัสดุเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได ้  
- หากแต่งตัง้หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุและเจ้าหน้าที่
พัสดุเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะไม่มีสิทธิ์ 
ได้รับค่าตอบแทนตามมาตรา 100 วรรคสี่   
เนื่องจากบุคคลดังกล่าวมีต าแหน่งที่ปฏิบัติงาน 
เกีย่วกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ  

30 ม.ค.2563 

5. กรณีท่ีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่
ได้รับการแต่งตั้งได้รับการเลื่อนระดับสูง
ขึน้ในต าแหน่งทีเ่ป็นคณะกรรมการชุด
ดังกล่าวหรือโยกย้าย หน่วยงานจะต้อง
ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการใหม่
หรือไม่ 

ต้องด าเนินการแก้ไขค าสั่งคณะกรรมการตรวจ 
ให้ครบองค์ประกอบตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบฯ
ข้อ 26 ตามข้อเท็จจริง ส าหรับในระบบ e-GP 
เนื่ องจากปัจจุบันยั ง ไม่มีขั้นตอนการแก้ ไข
กรรมการ ดั งนั้น  จึ ง ให้หน่วยงานน าค าสั่ ง
กรรมการฯ ที่แก้ไขมา ประกอบการตรวจรับของ
การจัดซือ้จัดจ้างโครงการดังกล่าว 
 
 

15 มิ.ย. 2561 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๖ 
 

สัญญาจ้าง 

ค าถาม ค าตอบ วันที่ตอบค าถาม 
1. แบบสัญญาที่พิมพ์จากระบบ จ าเป็น
หรือไม่ที่ต้องลงลายมือชื่อทุกหน้า 

การลงนามในเอกสารสัญญาทั้งที่พิมพ์จากระบบ 
หรือ จัดท านอกระบบ คู่สัญญาทั้ง 2 ฝ่ายต้องลง
ลายมือชื่อก ากับเอกสารทุกแผ่น ส าหรับพยาน 
ลงนามเฉพาะหน้าสุดท้ายในช่องที่ก าหนดเท่านั้น 

22 พ.ย. 2561 

2. กรณีผู้ประกอบการที่เป็นคู่สัญญากับ
หน่วยงานภาครัฐ ได้แปรสภาพเป็นนิติ
บุคคลใหม่ จะต้องด าเนินการอย่างไร 

ส่วนราชการสามารถเปลี่ยนแปลงคู่สัญญาได้ โดย
แก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือข้อตกลง จาก
ผู้ประกอบการรายเดิมที่เป็นคู่สัญญา ให้เป็นนิติ
บุคคลใหม่ ตามมาตรา 97 (2) (หนังสือซ้อม
ความเข้าใจด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) 0405.2/ว 
380 ลงวันที 24 สิงหาคม 2561) 

22 พ.ย. 2561 

3. กรณีจัดท าสัญญา แบบสัญญาจ้าง
ก่อสร้าง หน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้อง
ระบุค่า K หรือจ าเป็นต้องใช้สัญญาแบบ
ปรับราคาได้ หรือไม ่

กรณีการท าสัญญาจ้างก่อสร้างจะต้องก าหนด
เงื่อนไขและหลักเกณฑ์สัญญาแบบปรับราคาได้ 
(ค่า K) ตามมติคณะรัฐมนตรีแจ้งตามหนังสือส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0203/ว 109 
ลงวันที่ 24 สิงหาคม 2532 เรื่องการพิจารณา
ช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานก่อสร้าง และเมื่อ
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของหนังสือเวียนข้างต้น
แล้ว ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการตาม 

หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัย ด่วนที่สุด ที่ กค 
(กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๑๐ ลงวันที่ ๕ มีนาคม 
๒๕๖๑ เรื่อง ซ้อมแนวทางปฏิบัติในการก าหนด
เงื่อนไขและหลักเกณฑ์สัญญาแบบปรับราคาได้ 
(ค่า K) ไว้ในสัญญาจ้างก่อสร้าง โดยให้ก าหนด
เงื่อนไขและหลักเกณฑ์สัญญาแบบปรับราคาได้ 
ไว้ในประกาศ เอกสารประกวดราคาฯ และ
หนังสือเชิญชวนรวมถึงระบุไว้ ในสัญญาจ้าง
ก่อสร้างเพ่ิมเติมในแบบสัญญาจ้างก่อสร้างที่
คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐก าหนด 

15 พ.ค. 2561 

4. ใบสั่งซื้อหรือสั่งจ้าง หรือสัญญาเวลา
สั่งพิมพ์ต้องมีครุฑหรือไม่ 

ขึ้ น อยู่ ดุ ล พิ นิ จ ข อ งห น่ ว ย ง า น  เ นื่ อ ง จ า ก
คณะกรรมการ นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างฯ ไม่ได้
ก าหนดรูปแบบสัญญาลดรูป 

26 มี.ค. 2561 

 
 
 
 
 



๗๗ 
 

ค่าปรับ 

ค าถาม ค าตอบ วันที่ตอบค าถาม 
1. วงเงินสัญญาจ้าง 50 ล้านบาทข้ึนไป 
 หลักเกณฑ์คิดค่าปรับ หน่วยงานจะ 
คิดค่าปรับ 0.01 ได้หรือไม่ 
 

อัตราค่าปรับไม่น าวงเงินสัญญามาเป็นใช้ใน
การก าหนดอัตราค่าปรับแต่อย่างใด ซึ่งอัตรา
ค่าปรับจะเป็นตามระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้ วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ ข้อ 162 แบ่งไว้  4 
ประเภท ดังนี้  
1. การท าสัญญาหรือข้อตกลง เป็นหนั งสื อ
นอกจากการจ้างที่ปรึกษา อัตราค่าปรับ ร้อยละ 
0.01-0.20 ของราคาพัสดุที่ยังไม่ได้รับมอบ  
2. การจ้างซึ่งต้องการผลส าเร็จของงานทั้งหมด
พร้อมกัน อัตราค่าปรับ 0.01 - 0.10 ของราคา
งานจ้างนั้น แต่จะต้องไม่ต่ ากว่า วันละ 100 บาท  
3. งานก่อสร้าง สาธารณูปโภค ที่มีผลกระทบต่อ
การจราจร อัตราค่าปรับ 0.25 ของงานจ้าง 
4. กรณีจ้างท่ีปรึกษา อัตราค่าปรับ ร้อยละ 0.01 
- 0.10 ของราคางานจ้าง  
ซึ่งหน่วยงานจะต้องพิจารณาว่าสัญญาที่จะ
ด าเนินการมีลักษณะการด าเนินการเป็นแบบใด 
จะได้เลือกใช้อัตราค่าปรับที่ถูกต้อง 
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2. การคิดค่าปรับอัตราของงานที่หวัง
ผลส าเร็จของงานพร้อมกัน อัตราตายตัว
ในอัตราร้อยละ 0.01-0.10 ของราคา
งานจ้างต่อวันแต่จะต้องไม่ต่ ากว่า 100 
บาท กรณีคิดค่าปรับในอัตราตายตัว
ระหว่างร้อยละ 0.01-0.20 ของราคา
พัสดุที่ยังไม่ได้ส่งมอบ จะต้องระบุว่าไม่
ต่ ากว่า วันละ 100 บาท หรือไม่ 
 
 
 
 
 
 
 

ตามระเบียบฯ ข้อ 162 การจ้างซึ่งต้องการ
ผลส าเร็จของงานทั้งหมดพร้อมกัน ก าหนดค่า
ปรับเป็นรายวันเป็นจ านวนเงินตายตัวในอัตรา
ร้อยละ 0.01-0.10 ของราคางานจ้ างนั้น  
แต่จะต้องไม่ต่ ากว่าวันละ 100 บาท แต่ส าหรับ 
การก าหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตราตายตัว
ระหว่างอัตราร้อยละ 0.01-0.20 ของราคาพัสดุ
ที่ยังไม่ได้รับมอบ ไม่ต้องระบุอัตราขั้นต่ าไม่น้อย
กว่าวันละ 100 บาท 
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๗๘ 
 

ขยายระยะเวลา 

ค าถาม ค าตอบ วันที่ตอบค าถาม 
1. ในการพิจารณาอนุมัติให้ขยาย
ระยะเวลาในสัญญา ใครเป็นผู้มีอ านาจ
อนุมัติและต้องด าเนินการอย่างไร 

ตาม พรบ.จัดซื้ อจัดจ้ า งฯ  มาตรา 102 
ประกอบกับระเบียบฯ ข้อ 182 ก าหนดให้การ
งดหรือลดค่าปรับ หรือขยายเวลาท าการตาม
สัญญาหรือข้อตกลง อยู่ในดุลพินิจของผู้ มี
อ านาจที่จะพิจารณาได้ตามจ านวนวันที่มีเหตุ
เกิดขึ้นจริง ได้ด้วยเหตุดังนี้ คือ 
1. เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของ
หน่วยงาน  
2. เหตุสุดวิสัย 
3. เหตุพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้อง
รับผิดตามกฎหมาย  
4. เหตุอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งเหตุ
ดังกล่าวกระทบต่อการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง 
ท าให้คู่สัญญาไม่สามารถส่งมอบสิ่งของหรืองาน
ตามเงื่อนไขและก าหนดเวลาแห่งสัญญาได้  
     โดยหน่วยงานของรัฐจะต้องระบุเงื่อนไขไว้
ในสัญญาหรือข้อตกลง  ซึ่งคู่สัญญาจะต้องแจ้ง
เหตุให้หน่วยงานรัฐทราบภายใน 15 วัน นับ
ถัดจากวันที่เหตุนั้นได้สิ้นสุด เว้นแต่ กรณีเหตุ
เ กิ ดจากความผิ ดหรื อความบกพร่ อ ง ขอ ง
หน่วยงานซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้ง หรือหน่วยงาน
ของรัฐทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น  ทั้งนี้ เป็นหน้าที่
ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่จะต้องเสนอ
ความเห็นประกอบการพิจารณาของหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ 
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๗๙ 
 

การส่งมอบงานและตรวจรับพัสดุ 

ค าถาม ค าตอบ วันที่ตอบค าถาม 
1. โครงการจ้างก่อสร้าง ที่ผู้รับจ้างได้ส่ง
มอบงานงวดสุดท้าย คณะกรรมการได้
ท าการตรวจรับพร้อมรายงานให้หัวหน้า
หน่วยงานรัฐทราบเรียบร้อยแล้ว แต่ยัง
ไม่ได้เบิกจ่ายเงินให้กับผู้รับจ้าง หากผู้
รับจ้างขอให้ออกหนังสือรับรองผลงาน
โครงการดังกล่าว จะถือว่าผู้รับจ้างได้
ด าเนินการครบถ้วนถูกต้องตามสัญญา
แล้วหรือไม่ และจะสามารถออกหนังสือ
รับรองผลงานให้ได้หรือไม่ 
 
 

ระ เบี ยบฯ  ข้ อ  176 (6 )  ก าหนดว่ า  เมื่ อ
คณะกรรมการตรวจรับงานจ้างก่อสร้างเห็นว่า 
ผู้รับจ้างได้ด าเนินการถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตาม
แบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญา
หรือข้อตกลงแล้ว ให้ถือว่าผู้รับจ้างส่งมอบงาน
ครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้รับจ้างส่งงานจ้างนั้น... หาก
หน่วยงานได้จัดท าใบรับรองผลการปฏิบัติงานให้
ผู้รับจ้างและเจ้าหน้าที่เรียบร้อยแล้ว ก็สามารถ
ออกหนังสือรับรองผลงานให้กับผู้รับจ้างได ้
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2. กรณีสัญญาสิ้นสุดตรงกับวันหยุด 
ราชการ เช่น สัญญาจ้างหมดวันที่ 28 
มกราคม 2561 ซึ่งตรงกับวันอาทิตย์  
ผู้รับจ้างส่งมอบงาน วันจันทร์ที่ 29 
มกราคม 2561 จะมีหลักในการคิด
ค่าปรับ และการสงวนสิทธิค่าปรับจะท า
ได้เมื่อใด มีขั้นตอนวิธีปฏิบัติย่างไร 

 - กรณีสัญญาครบก าหนดในวันหยุดราชการ  
ให้นับวันท าการถัดไปเป็นวันครบก าหนดสัญญา 
ตามนัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 193/8  
 - การคิดค่าปรับระเบียบฯ ข้อ 181 กรณี 
ที่สัญญา หรือข้อตกลงได้ครบก าหนดส่งมอบแล้ว 
และมีค่าปรับเกิดขึ้น ให้หน่วยงานของรัฐแจ้ง 
การเรียกค่าปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงจาก
คู่สัญญาภายใน ๗ วันท าการ นับถัดจากวันครบ
ก าหนดส่งมอบ และเมือ่คู่สัญญาได้ส่งมอบพัสดุ 
ให้หน่วยงานของรัฐ บอกสงวนสิทธิ์การเรียก
ค่าปรับในขณะที่รับมอบพัสดุนั้นด้วย 
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3. การแก้ไขก าหนดส่งมอบ เนื่องจากมี
ปัญหาและอุปสรรค ต้องรอแบบจาก
หน่วยงาน อ่ืน โดยก าหนดส่งมอบตาม
สัญญาเดิมเป็น 270 วัน นับจากวันลง
นามในสัญญา จะแก้ไขเป็น 270 วัน 
นับจากวันที่ คณะกรรมการตรวจรับแจ้ง
ให้เริ่มงาน ได้หรือไม ่
 

เป็นดุลยพินิจของหน่วยงานที่จะพิจารณาตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสม ซึ่งหากเป็นกรณีที่
กระทบต่อระยะเวลาการด าเนินงานตามสัญญา
ของคู่สัญญาโดยที่มิได้มีการแก้ไขในรายละเอียด
หรือเงื่อนไขของสัญญาแล้ว กรณีนี้ให้หน่วยงาน
พิจารณาด าเนินการตาม มาตรา 102 
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๘๐ 
 

การส่งมอบงานและตรวจรับพัสดุ 

ค าถาม ค าตอบ วันที่ตอบค าถาม 
4. กรณีที่สัญญาเกินก าหนดระยะเวลา
ในสัญญาแล้ว แต่ผู้รับจ้างยังด าเนินการ
ส่งมอบงานได้แล้วเสร็จตามเงื่อนไขของ
สัญญา และต้องลดค่างานส าหรับค่า
เสาเข็มที่ไม่ต้องด าเนินการ ซึ่งไม่ได้หักไว้
ตั้งแต่งวดแรก หน่วยงานต้องท าบันทึก
แก้ไขสัญญาแนบท้ายหรือไม่อย่างไร 

กรณีดังกล่าว หากข้อเท็จจริงมีการงดตอกเสาเข็ม
และเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายแล้วปรากฏว่างานค่า
ตอกเสาเข็มมีมูลค่าสูงกว่า จ าเป็นจะต้องลดค่า
งานส่วนต่างลง แต่ได้ตรวจรับงานและเบิก
จ่ายเงินค่างานงวดที่มีงานเสาเข็มให้ผู้รับจ้างไป
แล้ว และสัญญาครบก าหนดระยะเวลาแล้ว  
แต่สัญญายังไม่สิ้นสุดเนื่องจากผู้รับจ้างยังส่งงาน
ไม่ครบถ้วน ก็สามารถที่จะด าเนินการแก้ไข
สัญญาเพ่ือเรียกคือส่วนต่างค่าเสาเข็มที่ไม่ต้องจ่าย 
จากผู้รับจ้างหรือขอหักจากค่างานที่ยังไม่ได้จ่าย 
ก็ได ้ทั้งนี้ เป็นไปตามมาตรา 97 (3)  
โดยคณะกรรมการตรวจรับต้องชี้แจงเหตุผล 
ที่ไม่ได้ด าเนินการแจ้งหักลดส่วนต่างดังกล่าว 
ในรายงานตรวจรับพัสดุส าหรับงวดงานที่มีงาน
เสาเข็ม และให้เป็นดุลยพินิจของของผู้มีอ านาจ 
ที่จะสั่งให้ด าเนินการต่อไป 
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๘๑ 
 

บอกเลิกสัญญา 

ค าถาม ค าตอบ วันที่ตอบค าถาม 
1. กรณีที่หน่วยงานมีหนังสือแจ้งให้ผู้รับ
จ้างเข้าท างานตั้งแต่วันถัดจากวันลงนาม
ในสัญญา แต่ข้อเท็จจริงผู้รับจ้างยังไม่
เข้ามาท างานเลย ต่อมาหน่วยงานมี
หนังสือแจ้งให้ผู้รับจ้างหยุดงานเป็นเวลา 
30 วัน ด้วยเหตุที่ว่า ไม่มี ผอ.กองช่าง 
ซึ่งปัจจุบันสัญญาจ้างก าลังจะสิ้นสุดลง 
ผู้รับจ้างจะเอาการสั่งหยุดงานดังกล่าว
มาเป็นเหตุขอขยายเวลาท าการตาม
สัญญาได้หรือไม ่
 

1. ภายหลังจากหน่วยงานของรัฐมีหนังสือแจ้งให้
เข้าท างานและหากในหนังสือมีการก าหนดให้เข้า
ท างานภายในวันใดและหากคู่สัญญาไม่ เข้า
ท างานภายในระยะเวลาที่ก าหนด หน่วยงานของ
รัฐควรพิจารณาใช้สิทธิในการบอกเลิกสัญญาอัน
เนื่องมาจากคู่สัญญาผิดสัญญา 
2. หากการสั่ ง ให้คู่สัญญาหยุดงาน เป็นผล
โดยตรงให้คู่สัญญาไม่อาจปฏิบัติปฏิบัติตาม
สัญญาได้ กรณีดังกล่าวหน่วยงานของรัฐอาจ
พิจารณาตามนัย พรบ. การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 102 
ต่อไป 
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2. กรณีมีการบอกเลิกสัญญา เนื่องจาก 
ผู้รับจ้างไม่ปฏิบัติตามสัญญา หน่วยงาน
ต้องด าเนินการแจ้งเป็นผู้ทิ้งงานอย่างไร 

คณะกรรมการวินิจฉั ยปัญหาฯ ได้ก าหนด 
แบบแจ้ง ผู้ทิ้งงานเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐถือ
ปฏิบัติให้เป็นไปแนวทางเดียวกัน ตามหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๔๙๖ ลงวันที่ 
๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๐ โดยหนั งสือดั งกล่ าว 
ก าหนดว่าในการเสนอชื่อผู้ทิ้งงาน ให้หน่วยงาน
ของรัฐมีหนังสือเปิดโอกาสให้ชี้แจงเหตุผลก่อน
พิจารณาให้เป็นผู้ทิ้งงานให้กับผู้ทิ้งงานทราบ  
โดยแยกหนังสือออกเป็น 2 ฉบับ ได้แก่ นิติบุคคล 
1 ฉบับ ผู้บริหารอีก 1 ฉบับ พร้อมไปรษณีย์
ตรวจรั บ  หากผู้ ทิ้ ง ง าน ได้ชี้ แจ ง เหตุผลมา 
หน่วยงานของ รัฐจะต้องพิจารณาว่าค าชี้แจงนั้น
รับฟังได้หรือไม่  ประการใด จากนั้น  จึ งให้
ด าเนินการตามระเบียบฯ ข้อ ๑๙๓ คือให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐพิจารณา ให้คู่สัญญาเป็นผู้ทิ้งงาน 
พร้อมความเห็นของตน เสนอไปยังปลัดกระทรวง  
การคลังเพือ่พิจารณาสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานโดยเร็ว 
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๘๒ 
 

บอกเลิกสัญญา (ต่อ) 

ค าถาม ค าตอบ วันที่ตอบค าถาม 
3. การด าเนินการจัดจ้างโดยวิธีประกาศ
เชิญชวน ทั่วไป คู่สัญญาไม่ปฏิบัติตาม
สัญญา หน่วยงาน ของรัฐสามารถบอก
เลิกสัญญาได้หรือไม่ และจะต้อง
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างใหม่ด้วยวิธีใด 
โดยวงเงินทีจะจ้างใหม่จ านวน ๖๐๐,๐๐๐ 
กว่าบาท 

การบอกเลิกสัญญาสามารถกระท าได้ตาม พ.ร.บ. 
การจดัซ้ือจัดจ้างฯ มาตรา ๑๐๓ โดยให้พิจารณา
ว่า มีเหตุอันเชื่อได้ว่าคู่สัญญาไม่สามารถส่ง
มอบงานได้ แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่
ก าหนดตามสัญญา หน่วยงานของรัฐก็สามารถ
บอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงได้การจะด าเนินการ
จัดหาครั้งใหม่ก็ต้องพิจารณาตามวิธีการจัดหา
ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา 55 ซึ่งก าหนดไว้ 
3 วิธ ี

15 พ.ค. 2561 

4. ผู้รับจ้าง สามารถบอกเลิกสัญญากับ
ทางราชการ ได้หรือไม ่

ผู้รับจ้างไม่สามารถบอกเลิกสัญญาได้ เนื่องจาก
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 103 
ก าหนดให้การบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงที่ท า
ไว้กับหน่วยงานของรัฐให้เป็นดุลยพินิจของผู้มี
อ านาจที่จะบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงกับ
คู่สัญญา           
(1) เหตุตามที่กฎหมายก าหนด 
(2) เหตุอันเชื่อได้ว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่สามารถ
ส่งมอบงานหรือท างานให้ แล้วเสร็จได้ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 
(3) เหตุอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้
หรือในสัญญาหรือข้อตกลง 
(4) เหตุอื่นตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด            
วรรคสอง การตกลงกับคู่สัญญาที่จะบอกเลิก
สัญญาหรือข้อตกลงให้ผู้มีอ านาจพิจารณา ได้
เฉพาะในกรณีที่เป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของ
รัฐโดยตรง หรือประโยชน์สาธารณะ หรือเพ่ือ
แก้ ไขข้อ เสี ย เปรี ยบของหน่ วยงานของรั ฐ 
ประกอบกับรูปแบบสัญญาตามที่คณะกรรมการ 
นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครฐัไม่ได้ก าหนดให้ผู้รับจ้างบอกเลิกสัญญาได้ 

13 พ.ค. 2562 

 
 
 
 
 
 



๘๓ 
 

หลักประกันสัญญา 

ค าถาม ค าตอบ วันที่ตอบค าถาม 
1. การเปลี่ยนแปลงหลักประกันสัญญา 
กรณีท่ีโครงการด าเนินการเบิกจ่ายเสร็จ
สิ้นแล้ว แต่ยังอยู่ระหว่างการประกัน
ความช ารุดบกพร่อง 2 ปี ผู้รับจ้าง
สามารถน าหลักประกันสัญญามาเปลี่ยน 
จากเงินสดเป็นหนังสือค้ าประกันของ
ธนาคารในประเทศได้หรือไม่ 
 

การเปลี่ยนแปลงหลักประกันสัญญา หน่วยงาน
สามารถใช้ดุลพินิจว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ 
หากเห็นสมควรก็ให้ด าเนินการแก้ไขสัญญาเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงหลักประกันสัญญาได้ 

27 มิ.ย. 2562 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๔ 
 

ผู้ทิ้งงาน 

ค าถาม ค าตอบ วันที่ตอบค าถาม 
1. หากผู้รับจ้างทีช่นะการเสนอราคา  
ซึ่งก าลังจะเข้า มาลงนามเป็นคู่สัญญา
กับหน่วยงานของรัฐ หรือลงนามไปแล้ว
เพ่ิงถูกประกาศแจ้งรายชื่อเป็นผู้ทิ้งงาน 
โดยกระทรวงการคลัง หน่วยงานของรัฐ
ต้องด าเนินการอย่างไร 

ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญา 
ของหน่วยงานของรัฐกระท าอันมีลักษณะ 
เป็นการทิ้งงานตามความในมาตรา 109  
ให้หน่วยงานของรัฐ พิจารณาให้ผู้ยื่นข้อเสนอ
คู่สัญญาหรือผู้รับจ้างช่วงที่หน่วยงานของรัฐ
อนุญาตให้รับช่วงงานได้หรือที่ปรึกษา หรือ 
ผู้ให้บริการออกแบบหรือควบคุมงานเป็นผู้ทิ้งงาน 
แล้วแต่กรณีนั้น ก่อนที่หน่วยงานของรัฐ จะเสนอ
ความเห็นของตนเสนอไปยังปลัดกระทรวงการคลัง 
เพ่ือพิจารณาสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน เห็นควร
ด าเนินการ ดังนี้  
1. รวบรวมเอกสารในการจัดหาทั้งหมดว่า
หน่วยงานด าเนินการ โดยวิธีใดจนกระทั้ง 
ได้ผู้ชนะการเสนอราคา  
2. รวมรวมเอกสารโต้ตอบทั้งหมดพร้อม 
ไปรษณีย์ตอบรับ  
3. ขัน้ตอนการเปิดโอกาสให้ชี้แจงเหตุผลก่อน 
พิจารณาให้เป็นผู้ทิ้งงานถ้าเป็นกรณีไม่มาท า
สัญญาให้เปิดโอกาสหลังจากที่หน่วยงาน
พิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ยื่นข้อเสนอราคาไม่มา 
ลงนามในสัญญาในเวลาที่ก าหนด ส่วนกรณี 
ท าสัญญาแล้ว ให้หน่วยงานเปิดโอกาสหลักจาก 
ทีบ่อกเลิกสัญญาแล้วการท าหนังสือเปิดโอกาส 
ให้ชี้แจงเหตุผลกรณีที่เป็นนิติบุคคล ให้ท าหนังสือ 
2 ฉบับ ฉบับที่ 1 มีไปถึงนิติบุคล ฉบับที่ 2  
มีไปถึงผู้บริหารผู้ซึ่งมีอ านาจผูกพันนิติบุคคล  
ตามหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล  
กรมพัฒนาธุรกิจการค้าพร้อมไปรษณีย์ตอบรับ 
ทั้ง 2 ฉบับ กรณีที่หนังสือไปรษณีย์ส่งคืนผู้ฝาก 
เนื่องจากย้ายไม่ทราบที่อยู่ใหม ่หรือไม่มีชื่อ 
ตามจ่าหน้า กรณีนี้ให้หน่วยงานตรวจสอบที่อยู่
อีกครั้งว่าเป็นที่อยู่เดิมหรือไม่ ถ้าเป็นที่อยู่เดิมก็
ไม่ต้องท าหนังสือเปิดโอกาสให้ชี้แจงซ้ า  
 
 
 
 

26 มี.ค. 2561 



๘๕ 
 

ค าถาม ค าตอบ วันที่ตอบค าถาม 
1. หากผู้รับจ้างที่ชนะการเสนอราคา  
ซึ่งก าลังจะเข้า มาลงนามเป็นคู่สัญญา
กับหน่วยงานของรัฐ หรือลงนามไปแล้ว
เพ่ิงถูกประกาศแจ้งรายชื่อเป็นผู้ทิ้งงาน 
โดยกระทรวงการคลัง หน่วยงานของรัฐ
ต้องด าเนินการอย่างไร (ต่อ) 

แต่ถ้าเปลี่ยนที่อยู่ใหม่ ให้หน่วยงานท าหนังสือ
เปิดโอกาสให้ชี้แจงเหตุผลไปยังที่อยู่ใหม่อีกครั้ง
เมื่อเปิดโอกาสให้ชี้แจงเหตุผลแล้ว ไม่น้อยกว่า  
15 วัน ถ้าผู้ยื่นข้อเสนอราคาหรือ คู่สัญญาชี้แจง
กลับมาขอให้หน่วยงานพิจารณาค าชี้แจงว่ารับฟัง
ได้หรือไม่อย่างไร ถ้าพิจารณาเห็นว่า ค าชี้แจง 
ไม่อาจรับฟังได้ให้รวมรวมเอกสารทัง้หมด  
พร้อมแนบแจ้งผู้ทิ้งงานตามหนังสือ
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ ภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่กค 
(กวจ) 0405.2/ว 496 ลงวนัที่ 29 ธันวาคม 
2560 เรื่อง การก าหนดแบบแจ้งผู้ทิ้งงาน  
เสนอไปยังปลัดกระทรวงการคลัง เพ่ือสั่งให้เป็น 
ผู้ทิ้งงานต่อไป ทั้งนี้ กรณีท่ีมีการใช้สิทธิทางศาล 
ก็ขอให้แนบค าฟ้องหรือค าพิพากษามาด้วย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๘๖ 
 

 

หนังสือเวียนที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๗ 
 

การส่งส าเนาสัญญาจ้างให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 



๘๘ 
 

การเผยแพร่สาระส าคัญของสัญญาจ้างก่อสร้าง 
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การติดตั้งป้ายโครงการ
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การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
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การงด ลด ค่าปรับ และการขยายระยะเวลา 
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การบอกเลิกสัญญาและสิทธิภายหลังบอกเลิกสัญญา 
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ความรับผิดชอบในความช ารุดบกพร่องของงานจ้าง และการคืนหลักประกันสัญญา
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การลงโทษให้เป็นผู้ทิ้งงาน
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แนวทางการก าหนดสัดส่วนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
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