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 ดวยกรมคุมประพฤต ิไดจัดสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “บทบาทของงานคุมประพฤติในการแกไขปญหา
การกระทําผิดซ้าํ” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแลกเปลี่ยนเรยีนรูการปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best Practice) ของ
ตางประเทศในการแกไขปญหาการกระทาํผิดซ้าํ รวมทั้งทัศนะของผูบริหารจากหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม
และนักวิชาการดานอาชญาวิทยา เพื่อนํามากําหนดแนวทางการปองกันการกระทําผิด โดยในชวงเชามีการ
บรรยายใน 2 เร่ือง คือ 1.“Roles and Responsibilities of Probation Officers in the U.S.”ภาพรวมของ 
FBI เสนอตอกรมคุมประพฤติ โดยคุณ John Schachnovsky  Federal Bureau of Investigation (FBI) U.S. Embassy in 
Bangkok 2.“International Patterns in the Use of Probation and Other Sanctions” รูปแบบสากลของ
งานคมุประพฤติ โดย Dr.Matti Joutsen TIJ Special Advisor และชวงบายรวมฟงการอภิปรายในหัวขอ “แนว
ทางการแกไขปญหาการกระทําผิดซ้าํในประเทศไทย” โดยผูเชี่ยวชาญดานอาชญาวิทยาจากหนวยงานตางๆ โดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
Roles and Responsibilities of Probation Officers in the U.S. ภาพรวมของ FBI เสนอตอ

กรมคุมประพฤติ โดยคุณ John Schachnovsky  
 Federal Bureau of Investigation หรือ FBI คือสํานักงานสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกาซึ่งอยูภายใต
กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐฯ มีภารกิจหลักคือการปกปองและคุมครองประเทศสหรัฐอเมริกาจากภัยกอการราย
และภัยคุกคามจากตางประเทศในทางการขาว ยึดม่ันในการบังคับใชกฎหมายอาญาของประเทศ (federal laws) 
ที่อยูนอกเหนือกฎหมายมลรัฐ (state laws) และเปนผูนําในภารกิจดานความยุติธรรมทางอาญาแกองคกรใน
ระดับประเทศ ระดับรัฐ ระดับทองถ่ินและหนวยงานภาคี โดยมีภารกิจที่ใหความสําคัญดังตอไปนี้ 

- ตอตานการกอการราย 
- การขาว/สายขาว 
- อาญชากรรมทางไซเบอร 
- การทุจริตตอรัฐ 
- สิทธิพลเมือง 
- อาชญากรรมขามชาติ 
- อาชญากรรมทางธุรกิจ 
- อาชญากรรมรายแรง 
- การสืบราชการลับ 

หนวย FBI ถูกตั้งข้ึนในปพ.ศ. 2451 ในฐานะหนวยงานพิเศษ ในขั้นแรกเริ่มมีเจาหนาที่เพียง 34 คน ชื่อ 
ณ แรกกอตั้งไดถูกเปลี่ยนเปน FBI ในปพ.ศ. 2478 ในปจจุบัน FBI มีอัตรากําลังรวม 34,768 คน แบงเปน
เจาหนาที่ 12.892 คน นักวิเคราะห 2,999 คน และเจาหนาท่ีสายสนับสนุน 18,877 คน มีงบประมาณที่ขอ
ในปงบ 2560 ราว 3.2 แสนลานบาท หนวยงาน FBI มีสํานักงานในประเทศสหรัฐอเมริกา 56 สํานักงาน และใน
สถานทูตนอกประเทศอีก 79 สํานักงาน 



สถาบันฝกอบรมเจาหนาท่ีของ FBI ตั้งอยูที่ฐานทัพเรือ Quantico โดยมีการฝกหลัก ๆ คือ อาวุธปน การ
ปองกันตัว กฎหมาย เทคนิคการสืบสวน และการฝกปฏิบัติ โดยทางสถาบันไดมีการเชิญเจาหนาที่ตํารวจจากหลาย
ประเทศรวมถึงประเทศไทย มาเขาหลักสูตรฝกอบรมที่สถาบันดังกลาวดวย 

FBI มีการทํางานในตางประเทศมาต้ังแตป พ.ศ. 2473 เนื่องจากในปจจุบัน อาชญากรรมขามชาติมี
จํานวนและความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น FBI จึงเขารวมเปนสวนหนึ่งของหนวยขาวกรองเพื่อตอสูกับอาชญากรรม และ
ชวยเหลือประเทศพันธมิตรในกรณีฉุกเฉินตาง ๆ โดยวิทยากรไดพูดถึงหนาที่ของตนเองในฐานะผูชวยทูตฝาย
กฎหมายวามีหนาที่ใหคําแนะนําดานกฎหมายและประสานความรวมมือดานการทํางานและการฝกอบรมดาน
ตํารวจ 

ในสหรัฐอเมริกา หนวยงานดานพฤตินิสัยท่ีนอกเหนือจากฝายราชทัณฑ คือหนวยงานคุมประพฤติ 
(probation)และหนวยงานพักการลงโทษ (parole) โดยท้ังสองหนวยงานทําหนาที่คลายคลึงกันแตมีระบบที่
แตกตางกัน 

การคุมประพฤติ (probation) ในอเมริกานับเปนทางเลือกแทนการจําคุก โดยผูถูกตัดสินวากระทํา
ความผิดจะถูกสอดสองในชุมชนโดนหนวยงานคุมประพฤติในสังกัดเมืองนั้น ๆ พนักงานคุมประพฤติจะชวย
ผูกระทําผิดดานบําบัดยาเสพติด การเรียน หรืออาชีพ และชวยศาลในการประเมินเกณฑการปฏิบัติตามเงื่อนไขคุม
ประพฤติที่ศาลสั่ง 

สวนการพักการลงโทษ (parole)เปนสวนหนึ่งของโทษที่ไดรับ โดยหากผูถูกตัดสินใหจําคุกมีความ
ประพฤติดีและไดรับโทษจําคุกมาไมนอยกวา 80% ของโทษที่ไดรับแลว เขาผูนั้นมีสิทธิไดรับการพักการลงโทษ
โดยศาลจะใหออกจากคุก แตจะมี “การสอดสองหลังปลอย” เมื่อสิ้นสดุระยะเวลาจําคุก และตองกลับเขาคุกหากมี
การละเมิดเงื่อนไขพักการลงโทษ 

ความแตกตางที่สําคัญระหวางเจาหนาที่คุมประพฤติของประเทศไทยและเจาหนาที่คุมประพฤติและ
เจาหนาที่พักการลงโทษของประเทศสหรัฐอเมริกาคือ เจาหนาที่ของอเมริกาเปนผูบังคับใชกฎหมาย มีตรา
ประจําตัว และมีอํานาจจับกุมเทยีบเทาตํารวจ ในขณะที่เจาหนาท่ีคุมประพฤติของไทยทําไดแคเพียงรายงานเรื่อง
ตาง ๆ แกศาลเทานั้น ประเด็นเรื่องอํานาจของพนักงานเจาหนาที่นี้จึงเปนเรื่องสําคัญที่จะตองกลาวถึงในอนาคต 
ประการที่สองที่วิทยากรไดกลาวคือ เจาหนาที่ของสหรัฐฯ นั้นตองคอยแบงแยกระหวางหนาที่ในฐานะนักสังคม
สงเคราะหและผูบังคับใชกฎหมายออกจากกัน จนบางครั้งจบลงที่เจาหนาที่เนนหนักในบทบาทของผูบังคับใช
กฎหมายมากไป และจบลงที่การใชความรุนแรงในขณะท่ีเจาหนาท่ีคุมประพฤติของไทยทําหนาที่ในดานสังคม
สงเคราะหเพียงอยางเดียว 

ในชวงทายของการนําเสนอ วิทยากรกลาวถึงขอดีของการทํางานรวมกันระหวาง FBI และเจาหนาท่ีคุม
ประพฤติและเจาหนาที่พักการลงโทษ โดยปจจัยหลักที่สําคัญ คือ เนื่องจากทั้งเจาหนาท่ีคุมประพฤติและเจาหนาที่
พักการลงโทษมีอํานาจแทบจะเทียบเทาตํารวจ การมีสองหนวยงานนี้ชวยบังคับหมายจับ ยึดทรัพย และสืบคนจะ
สามารถแบงเบาภาระงานของตํารวจลงไปไดมาก ประเด็นท่ีสองคือเจาหนาท่ีเหลานี้ตองคอยตรวจตราเขตดูแล
ของพวกเขาบอยครั้ง เพื่อไปตรวจสอบความประพฤติของผูท่ีถูกลงโทษ ดังนั้นพวกเขาจะรูจักพื้นที่เปนอยางดี และ
มีขาวสารตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอการสืบสวน ประการสุดทายและเปนประการที่สําคัญที่สุด คือการที่เจาหนาที่
คุมประพฤติและเจาหนาท่ีพักการลงโทษสามารถปฏิบัติงานโดยลําพังได เมื่อพบเจอการละเมิดกฎหมายหรือ
ละเมิดขอตกลงคุมประพฤติก็สามารถจับกุมไดทันทีแทนท่ีจะตองไปสงเรื่องใหศาล และรอใหศาลออกหมายจับ 

ในชวงถาม-ตอบปญหาของวิทยากร ตัวแทนจากกรมพินิจฯ ไดถามเรื่องการใชระบบคุมประพฤติและพัก
การลงโทษและอัตราการกระทําผดิซ้ําของประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา อัตราการกระทําผิดซ้ําของคดีระดับรัฐ คือ 
79% และอัตราการกระทําผิดซ้ําในคดีระดับประเทศคือราว 23% แตท้ังนี้ข้ึนอยูกับประเภทของคดีและการเก็บ
ขอมูลทางสถิติดวย 



International Patterns in the Use of Probation and Other Sanctions รูปแบบสากลของงานคุม
ประพฤติ โดย Dr.Matti Joutsen 
 แนวคิดการลงโทษผูกระทําผิดในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาและไมไดมีเพียงแนวคิดการ
ลงโทษเพียงแนวคิดเดียว ซึ่งถาหากถามบุคคลทั่วไปในสังคมวาหากเกิดการกระทําผิดข้ึน ควรจะทําอยางไรกับ
ผูกระทําผิด ความคิดเห็นแรกของคนทั่วไปในสังคมที่จะนึกถึง คือการลงโทษดวยการจําคุก คนท่ัวไปเชื่อวาการ
จําคุกเปนการลงโทษที่เหมาะสมที่สุด หากแตในความเปนจริงแลวก็อาจไมถูกตองท้ังหมด เพราะมีการศึกษาวิจัย
ออกมาแลววาการลงโทษผูกระทําผิดดวยการจําคุกไมใชการลงโทษที่ไดผลเสมอไป และเปนการสิ้นเปลือง
งบประมาณในการดูแลผูกระทําผิดโดยเปลาประโยชน ในปจจุบันจึงเร่ิมมีแนวคิดในเรื่องการลดการลงโทษดวยการ
จําคุกลง เพราะมีมาตรการทางเลือกอ่ืนๆ ท่ีสามารถใชไดผลและใชงบประมาณนอยกวา 
 

สถิติในการใชการลงโทษผูกระทําผิดดวยการจําคุกในยุโรป 

 
 

 สีแดง สัดสวนของประชากรตอนักโทษ 100,000 : 300 คน 

 สีเหลือง สัดสวนของประชากรตอนักโทษ 100,000 : 100-300 คน 

 สีเขียว สัดสวนของประชากรตอนักโทษ 100,000 : <100 คน 
  
 ตามรายงานของ UN พบวาการลงโทษผูกระทําผิดดวยการจําคุกในภูมิภาคที่มีอัตราลดลง ไดแก แอฟริกา 
อเมริกาเหนือ ยุโรปตะวันออก และยุโรปตะวันตก สวนภูมิภาคที่มีการจําคุกในอัตราที่เพิ่มข้ึน ไดแก อเมริกากลาง 
อเมริกาใต ภูมิภาคอาเซียน ยุโรปเหนือและยุโรปใต 
 งานคุมประพฤติ 
 ปจจุบันงานคมุประพฤติใชกันอยางแพรหลายทั่วโลกและเพิ่มมากขึ้น ในรูปแบบที่แตกตางกันไปในแตละ
ประเทศ และมีหนวยงานที่ดูแลงานดานคุมประพฤติโดยเฉพาะเพิ่มมากขึ้น คือมีการแยกงานคุมประพฤติออกจาก
หนวยงานอื่นอยางชัดเจน ในทวีปยุโรปภาคธุรกิจและหนวยงาน NGO ก็มีบทบาทและสวนรวมในงานคุมประพฤติ
ดวยเชนกัน 
 รูปแบบการทํางานของคมุประพฤติมีการทํางานท่ีหลากหลาย เชน การทํารายงานสืบเสาะขอเท็จจริงเพื่อ
รายงานตอศาลใหไดเขาใจภูมิหลังของผูกระทําผิดมากขึ้น เปนคนกลางในบทบาทงานยุติธรรมเชิงสมานฉันท  เปน
ผูดูแลผูกระทําผิดในงานบริการสังคม ดูแลการใชเครื่อง EM  หรือแมกระทั่งเขามามีบทบาทในการชวยเหลือ



นักโทษท่ีกําลังจะไดรับการปลอยตัวในเรื่องของการติดตอญาติ การชวยหางาน การจัดการศึกษา หรือเปนรูปแบบ
ของการดูแลสนับสนุนแบบ After Care ซึ่งงานคุมประพฤติดังที่ไดกลาวมาจะเห็นไดวามรีปูแบบที่หลากหลายมาก 
 รูปแบบการใชมาตรการทางเลือกอ่ืนๆ 
 1. การบริการสังคม เปนสวนหนึ่งของงานคุมประพฤติที่หลายประเทศเลือกใชรูปแบบน้ี การมีคาํสั่งให
ผูกระทําผิดทํางานบริการสังคมมีสถิติการใชมาก โดยเฉพาะในแถบประเทศยุโรป 
 2. Electronic Monitoring (EM) เปนนวัตกรรมใหม เพิ่งเริ่มใชเมื่อไมนานมานี้ แตมีการใชเพิ่มมากขึ้น
อยางรวดเร็วในเวลาอันสั้น ซึ่งแตละประเทศมีเงื่อนไขการใชแตกตางกันไป บางประเทศใชสําหรับผูตองหาที่ไดรับ
การประกันตัว หรือบางประเทศก็ใชในการพักการลงโทษ เครื่อง EM นิยมใชอยางมากในยุโรป โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในประเทศไอรแลนดหรือฝรั่งเศส ที่มสีถิติการใชเครื่อง EM มากกวา 30,000 เคสตอป 
 3. Restorative Justice  (RJ) กระบวนการนี้มีสามารถปองกันการกระทําผิดซ้ําไดเปนอยางดีและทําให
ผูเสียหายไดรับความพึงพอใจจากการเยียวยา บางกรณี RJ ก็ใชในคดีที่เปนการกระทําความผิดที่รายแรงดวย ไมใช
ใชเพียงแตในคดีเล็กนอยเทานั้น 
 4. การลงโทษที่เปนตัวเงิน เชน โทษการปรับ ซึ่งใชกันอยางแพรหลายทั่วโลก 
 ปจจุบันในโลกมีแนวคิดในการเปลี่ยนแปลงดานการลงโทษ อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงแนวคิดใน
การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดไมใหกลับมากระทําผิดซ้ํา แตละประเทศก็มีการออกนโยบาย มีการออกกฎหมายที่ใหใช
มาตรการทางเลือกเพิ่มมากขึ้น ไมวาจะเปนการใชเครื่อง EM การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท หรือการ
ใหทํางานบริการสังคม เปนตน และอีกเหตุผลหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการลงโทษคือเหตุผลดาน
งบประมาณ ทางเลือกใดที่จะสามารถใชงบประมาณไดเหมาะสมที่สุดและเกิดประโยชนสูงสุด แตละประเทศก็จะ
ใชทางเลือกนั้นในการลงโทษผูกระทําผิด และหากเราจะมองถึงจุดมุงหมายในการลงโทษผูกระทําผิดแลว ก็มี
มาตรการทางเลือกอ่ืนท่ีไมใชการจําคุก ซึ่งใชงบประมาณต่ํากวาและไดผลมากกวาในการไมใหผูกระทําผิดกลับไป
กระทําผดิซ้ําอีกดวย 
 
 การอภิปรายในหัวขอ “แนวทางการแกไขปญหาการกระทําผิดซ้ําในประเทศไทย” โดย 
 1. ผูเชี่ยวชาญจากศาลยุติธรรม 
 2. ผูเชี่ยวชาญจากสํานักงานอัยการสูงสุด 
 3. ผูเชี่ยวชาญจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 4. นักวิชาการดานอาชญาวิทยา   
 ไดมีการพูดคุยในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 
 1. ประเด็นของ การเฝาระวัง สําหรับการเฝาระวัง นั้นการคุมประพฤติจะตองดําเนินการกับบุคคล 3 
กลุมไดแก 

1.1 กลุมบุคคลที่ไมไดกระทําความผิดแตมีแนวโนมท่ีจะกระทําความผิด เพื่อไมใหบุคคลเหลานั้นมา
กระทําความผิด 

 1.2 กลุมบุคคลท่ีกระทําความผิดแตอัตราโทษนอยกวา 5 ป และในกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไมไดรับ
โทษจําคุก 
 1.3 กลุมบุคคลที่พนโทษ โดยเฉพาะ บุคคลที่กระทําความผิดในคดีรุนแรงและอุกฉกรรจ ในกลุมนี้
แบงผูพนโทษเปน 3 กรณี คือ กรณีที่ 1 ผูพนโทษที่ปวย จะตองใหหนวยงานดานสุขภาพมาเขามาดูแลรวมดวย 
เชน กรมสุขภาพจิต และสถานพยาบาล กรณทีี่  2 ผูพนโทษที่เปนผูกระทําผิดครั้งแรกและผูพนโทษท่ัวไป จะตอง
ใหโอกาสในการดาํเนินชีวิต โดยเฉพาะเรื่องของ การทํางาน ซึ่งกฎหมายหรือระเบียบตางๆ จะตองไมขัดแยงกันตอ
การอนุญาตใหเขาทํางานได กรณีที่ 3 ผูพนโทษจากคดีรุนแรง และผูเปนอันตราย ซึ่งในกลุมน้ีนอกจากจะตองมี



การคุมประพฤติที่เขมขนแลว จําเปนจะตองใหหนวยงานอื่นๆเขามามีสวนเก่ียวของในการดูแลดวย เชน ตํารวจ 
อัยการ อําเภอ กรมคุมประพฤติ ชวยกันสอดสองดูแล 
 2. ประเด็นของ การจําแนก ผูตองหา  
 การจําแนก ผูตองหาเปนหัวใจสําคัญ เนื่องจาก การใชดุลยพินิจของศาลอาศัยขอมูลจากการจําแนกของ
พนักงานคุมประพฤติวา ผูตองหาอยูในกลุมใด มีความเสี่ยงมากนอยแคไหนในการกระทําผิดซ้ํา ซึ่งพนักงานคุม
ประพฤติจะตองเขียนความเห็นเสนอศาลดวย เนื่องจากมาตรการทั่วไปไมเพียงพอตอการตัดสินใจของศาล 
 3. พนักงานคมุประพฤติควรจะมีรูปแบบการทํางาน 2 ลักษณะรวมกัน คือ 
  3.1 การทํางานในลักษณะสงเคราะหชวยเหลือลงพื้นที่สืบเสาะ 
  3.2 ผูบังคับใชกฎหมาย คอื มีอํานาจในการจับกุม ผูที่ผิดเงื่อนไขคุมประพฤติ 
 ทั้งนี้ในประเทศไทยการดําเนนิงานทั้ง 2 ลักษณะยังไมชัดเจนเทาที่ควร 
 


