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 ดวยกรมคุมประพฤต ิไดจัดสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “บทบาทของงานคุมประพฤติในการแกไขปญหา
การกระทําผิดซ้าํ” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแลกเปลี่ยนเรยีนรูการปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best Practice) ของ
ตางประเทศในการแกไขปญหาการกระทาํผิดซ้าํ รวมทั้งทัศนะของผูบริหารจากหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม
และนักวิชาการดานอาชญาวิทยา เพื่อนํามากําหนดแนวทางการปองกันการกระทําผิด โดยในชวงเชามีการ
บรรยายใน 2 เร่ือง คือ 1.“Roles and Responsibilities of Probation Officers in the U.S.”ภาพรวมของ 
FBI เสนอตอกรมคุมประพฤติ โดยคุณ John Schachnovsky  Federal Bureau of Investigation (FBI) U.S. Embassy in 
Bangkok 2.“International Patterns in the Use of Probation and Other Sanctions” รูปแบบสากลของ
งานคมุประพฤติ โดย Dr.Matti Joutsen TIJ Special Advisor และชวงบายรวมฟงการอภิปรายในหัวขอ “แนว
ทางการแกไขปญหาการกระทําผิดซ้าํในประเทศไทย” โดยผูเชี่ยวชาญดานอาชญาวิทยาจากหนวยงานตางๆ โดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
Roles and Responsibilities of Probation Officers in the U.S. ภาพรวมของ FBI เสนอตอ

กรมคุมประพฤติ โดยคุณ John Schachnovsky  
 Federal Bureau of Investigation หรือ FBI คือสํานักงานสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกาซึ่งอยูภายใต
กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐฯ มีภารกิจหลักคือการปกปองและคุมครองประเทศสหรัฐอเมริกาจากภัยกอการราย
และภัยคุกคามจากตางประเทศในทางการขาว ยึดม่ันในการบังคับใชกฎหมายอาญาของประเทศ (federal laws) 
ที่อยูนอกเหนือกฎหมายมลรัฐ (state laws) และเปนผูนําในภารกิจดานความยุติธรรมทางอาญาแกองคกรใน
ระดับประเทศ ระดับรัฐ ระดับทองถ่ินและหนวยงานภาคี โดยมีภารกิจที่ใหความสําคัญดังตอไปนี้ 

- ตอตานการกอการราย 
- การขาว/สายขาว 
- อาญชากรรมทางไซเบอร 
- การทุจริตตอรัฐ 
- สิทธิพลเมือง 
- อาชญากรรมขามชาติ 
- อาชญากรรมทางธุรกิจ 
- อาชญากรรมรายแรง 
- การสืบราชการลับ 

หนวย FBI ถูกตั้งข้ึนในปพ.ศ. 2451 ในฐานะหนวยงานพิเศษ ในขั้นแรกเริ่มมีเจาหนาที่เพียง 34 คน ชื่อ 
ณ แรกกอตั้งไดถูกเปลี่ยนเปน FBI ในปพ.ศ. 2478 ในปจจุบัน FBI มีอัตรากําลังรวม 34,768 คน แบงเปน
เจาหนาที่ 12.892 คน นักวิเคราะห 2,999 คน และเจาหนาท่ีสายสนับสนุน 18,877 คน มีงบประมาณที่ขอ
ในปงบ 2560 ราว 3.2 แสนลานบาท หนวยงาน FBI มีสํานักงานในประเทศสหรัฐอเมริกา 56 สํานักงาน และใน
สถานทูตนอกประเทศอีก 79 สํานักงาน 



สถาบันฝกอบรมเจาหนาท่ีของ FBI ตั้งอยูที่ฐานทัพเรือ Quantico โดยมีการฝกหลัก ๆ คือ อาวุธปน การ
ปองกันตัว กฎหมาย เทคนิคการสืบสวน และการฝกปฏิบัติ โดยทางสถาบันไดมีการเชิญเจาหนาที่ตํารวจจากหลาย
ประเทศรวมถึงประเทศไทย มาเขาหลักสูตรฝกอบรมที่สถาบันดังกลาวดวย 

FBI มีการทํางานในตางประเทศมาต้ังแตป พ.ศ. 2473 เนื่องจากในปจจุบัน อาชญากรรมขามชาติมี
จํานวนและความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น FBI จึงเขารวมเปนสวนหนึ่งของหนวยขาวกรองเพื่อตอสูกับอาชญากรรม และ
ชวยเหลือประเทศพันธมิตรในกรณีฉุกเฉินตาง ๆ โดยวิทยากรไดพูดถึงหนาที่ของตนเองในฐานะผูชวยทูตฝาย
กฎหมายวามีหนาที่ใหคําแนะนําดานกฎหมายและประสานความรวมมือดานการทํางานและการฝกอบรมดาน
ตํารวจ 

ในสหรัฐอเมริกา หนวยงานดานพฤตินิสัยท่ีนอกเหนือจากฝายราชทัณฑ คือหนวยงานคุมประพฤติ 
(probation)และหนวยงานพักการลงโทษ (parole) โดยท้ังสองหนวยงานทําหนาที่คลายคลึงกันแตมีระบบที่
แตกตางกัน 

การคุมประพฤติ (probation) ในอเมริกานับเปนทางเลือกแทนการจําคุก โดยผูถูกตัดสินวากระทํา
ความผิดจะถูกสอดสองในชุมชนโดนหนวยงานคุมประพฤติในสังกัดเมืองนั้น ๆ พนักงานคุมประพฤติจะชวย
ผูกระทําผิดดานบําบัดยาเสพติด การเรียน หรืออาชีพ และชวยศาลในการประเมินเกณฑการปฏิบัติตามเงื่อนไขคุม
ประพฤติที่ศาลสั่ง 

สวนการพักการลงโทษ (parole)เปนสวนหนึ่งของโทษที่ไดรับ โดยหากผูถูกตัดสินใหจําคุกมีความ
ประพฤติดีและไดรับโทษจําคุกมาไมนอยกวา 80% ของโทษที่ไดรับแลว เขาผูนั้นมีสิทธิไดรับการพักการลงโทษ
โดยศาลจะใหออกจากคุก แตจะมี “การสอดสองหลังปลอย” เมื่อสิ้นสดุระยะเวลาจําคุก และตองกลับเขาคุกหากมี
การละเมิดเงื่อนไขพักการลงโทษ 

ความแตกตางที่สําคัญระหวางเจาหนาที่คุมประพฤติของประเทศไทยและเจาหนาที่คุมประพฤติและ
เจาหนาที่พักการลงโทษของประเทศสหรัฐอเมริกาคือ เจาหนาที่ของอเมริกาเปนผูบังคับใชกฎหมาย มีตรา
ประจําตัว และมีอํานาจจับกุมเทยีบเทาตํารวจ ในขณะที่เจาหนาท่ีคุมประพฤติของไทยทําไดแคเพียงรายงานเรื่อง
ตาง ๆ แกศาลเทานั้น ประเด็นเรื่องอํานาจของพนักงานเจาหนาที่นี้จึงเปนเรื่องสําคัญที่จะตองกลาวถึงในอนาคต 
ประการที่สองที่วิทยากรไดกลาวคือ เจาหนาที่ของสหรัฐฯ นั้นตองคอยแบงแยกระหวางหนาที่ในฐานะนักสังคม
สงเคราะหและผูบังคับใชกฎหมายออกจากกัน จนบางครั้งจบลงที่เจาหนาที่เนนหนักในบทบาทของผูบังคับใช
กฎหมายมากไป และจบลงที่การใชความรุนแรงในขณะท่ีเจาหนาท่ีคุมประพฤติของไทยทําหนาที่ในดานสังคม
สงเคราะหเพียงอยางเดียว 

ในชวงทายของการนําเสนอ วิทยากรกลาวถึงขอดีของการทํางานรวมกันระหวาง FBI และเจาหนาท่ีคุม
ประพฤติและเจาหนาที่พักการลงโทษ โดยปจจัยหลักที่สําคัญ คือ เนื่องจากทั้งเจาหนาท่ีคุมประพฤติและเจาหนาที่
พักการลงโทษมีอํานาจแทบจะเทียบเทาตํารวจ การมีสองหนวยงานนี้ชวยบังคับหมายจับ ยึดทรัพย และสืบคนจะ
สามารถแบงเบาภาระงานของตํารวจลงไปไดมาก ประเด็นท่ีสองคือเจาหนาท่ีเหลานี้ตองคอยตรวจตราเขตดูแล
ของพวกเขาบอยครั้ง เพื่อไปตรวจสอบความประพฤติของผูท่ีถูกลงโทษ ดังนั้นพวกเขาจะรูจักพื้นที่เปนอยางดี และ
มีขาวสารตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอการสืบสวน ประการสุดทายและเปนประการที่สําคัญที่สุด คือการที่เจาหนาที่
คุมประพฤติและเจาหนาท่ีพักการลงโทษสามารถปฏิบัติงานโดยลําพังได เมื่อพบเจอการละเมิดกฎหมายหรือ
ละเมิดขอตกลงคุมประพฤติก็สามารถจับกุมไดทันทีแทนท่ีจะตองไปสงเรื่องใหศาล และรอใหศาลออกหมายจับ 

ในชวงถาม-ตอบปญหาของวิทยากร ตัวแทนจากกรมพินิจฯ ไดถามเรื่องการใชระบบคุมประพฤติและพัก
การลงโทษและอัตราการกระทําผดิซ้ําของประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา อัตราการกระทําผิดซ้ําของคดีระดับรัฐ คือ 
79% และอัตราการกระทําผิดซ้ําในคดีระดับประเทศคือราว 23% แตท้ังนี้ข้ึนอยูกับประเภทของคดีและการเก็บ
ขอมูลทางสถิติดวย 



International Patterns in the Use of Probation and Other Sanctions รูปแบบสากลของงานคุม
ประพฤติ โดย Dr.Matti Joutsen 
 แนวคิดการลงโทษผูกระทําผิดในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาและไมไดมีเพียงแนวคิดการ
ลงโทษเพียงแนวคิดเดียว ซึ่งถาหากถามบุคคลทั่วไปในสังคมวาหากเกิดการกระทําผิดข้ึน ควรจะทําอยางไรกับ
ผูกระทําผิด ความคิดเห็นแรกของคนทั่วไปในสังคมที่จะนึกถึง คือการลงโทษดวยการจําคุก คนท่ัวไปเชื่อวาการ
จําคุกเปนการลงโทษที่เหมาะสมที่สุด หากแตในความเปนจริงแลวก็อาจไมถูกตองท้ังหมด เพราะมีการศึกษาวิจัย
ออกมาแลววาการลงโทษผูกระทําผิดดวยการจําคุกไมใชการลงโทษที่ไดผลเสมอไป และเปนการสิ้นเปลือง
งบประมาณในการดูแลผูกระทําผิดโดยเปลาประโยชน ในปจจุบันจึงเร่ิมมีแนวคิดในเรื่องการลดการลงโทษดวยการ
จําคุกลง เพราะมีมาตรการทางเลือกอ่ืนๆ ท่ีสามารถใชไดผลและใชงบประมาณนอยกวา 
 

สถิติในการใชการลงโทษผูกระทําผิดดวยการจําคุกในยุโรป 

 
 

 สีแดง สัดสวนของประชากรตอนักโทษ 100,000 : 300 คน 

 สีเหลือง สัดสวนของประชากรตอนักโทษ 100,000 : 100-300 คน 

 สีเขียว สัดสวนของประชากรตอนักโทษ 100,000 : <100 คน 
  
 ตามรายงานของ UN พบวาการลงโทษผูกระทําผิดดวยการจําคุกในภูมิภาคที่มีอัตราลดลง ไดแก แอฟริกา 
อเมริกาเหนือ ยุโรปตะวันออก และยุโรปตะวันตก สวนภูมิภาคที่มีการจําคุกในอัตราที่เพิ่มข้ึน ไดแก อเมริกากลาง 
อเมริกาใต ภูมิภาคอาเซียน ยุโรปเหนือและยุโรปใต 
 งานคุมประพฤติ 
 ปจจุบันงานคมุประพฤติใชกันอยางแพรหลายทั่วโลกและเพิ่มมากขึ้น ในรูปแบบที่แตกตางกันไปในแตละ
ประเทศ และมีหนวยงานที่ดูแลงานดานคุมประพฤติโดยเฉพาะเพิ่มมากขึ้น คือมีการแยกงานคุมประพฤติออกจาก
หนวยงานอื่นอยางชัดเจน ในทวีปยุโรปภาคธุรกิจและหนวยงาน NGO ก็มีบทบาทและสวนรวมในงานคุมประพฤติ
ดวยเชนกัน 
 รูปแบบการทํางานของคมุประพฤติมีการทํางานท่ีหลากหลาย เชน การทํารายงานสืบเสาะขอเท็จจริงเพื่อ
รายงานตอศาลใหไดเขาใจภูมิหลังของผูกระทําผิดมากขึ้น เปนคนกลางในบทบาทงานยุติธรรมเชิงสมานฉันท  เปน
ผูดูแลผูกระทําผิดในงานบริการสังคม ดูแลการใชเครื่อง EM  หรือแมกระทั่งเขามามีบทบาทในการชวยเหลือ



นักโทษท่ีกําลังจะไดรับการปลอยตัวในเรื่องของการติดตอญาติ การชวยหางาน การจัดการศึกษา หรือเปนรูปแบบ
ของการดูแลสนับสนุนแบบ After Care ซึ่งงานคุมประพฤติดังที่ไดกลาวมาจะเห็นไดวามรีปูแบบที่หลากหลายมาก 
 รูปแบบการใชมาตรการทางเลือกอ่ืนๆ 
 1. การบริการสังคม เปนสวนหนึ่งของงานคุมประพฤติที่หลายประเทศเลือกใชรูปแบบน้ี การมีคาํสั่งให
ผูกระทําผิดทํางานบริการสังคมมีสถิติการใชมาก โดยเฉพาะในแถบประเทศยุโรป 
 2. Electronic Monitoring (EM) เปนนวัตกรรมใหม เพิ่งเริ่มใชเมื่อไมนานมานี้ แตมีการใชเพิ่มมากขึ้น
อยางรวดเร็วในเวลาอันสั้น ซึ่งแตละประเทศมีเงื่อนไขการใชแตกตางกันไป บางประเทศใชสําหรับผูตองหาที่ไดรับ
การประกันตัว หรือบางประเทศก็ใชในการพักการลงโทษ เครื่อง EM นิยมใชอยางมากในยุโรป โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในประเทศไอรแลนดหรือฝรั่งเศส ที่มสีถิติการใชเครื่อง EM มากกวา 30,000 เคสตอป 
 3. Restorative Justice  (RJ) กระบวนการนี้มีสามารถปองกันการกระทําผิดซ้ําไดเปนอยางดีและทําให
ผูเสียหายไดรับความพึงพอใจจากการเยียวยา บางกรณี RJ ก็ใชในคดีที่เปนการกระทําความผิดที่รายแรงดวย ไมใช
ใชเพียงแตในคดีเล็กนอยเทานั้น 
 4. การลงโทษที่เปนตัวเงิน เชน โทษการปรับ ซึ่งใชกันอยางแพรหลายทั่วโลก 
 ปจจุบันในโลกมีแนวคิดในการเปลี่ยนแปลงดานการลงโทษ อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงแนวคิดใน
การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดไมใหกลับมากระทําผิดซ้ํา แตละประเทศก็มีการออกนโยบาย มีการออกกฎหมายที่ใหใช
มาตรการทางเลือกเพิ่มมากขึ้น ไมวาจะเปนการใชเครื่อง EM การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท หรือการ
ใหทํางานบริการสังคม เปนตน และอีกเหตุผลหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการลงโทษคือเหตุผลดาน
งบประมาณ ทางเลือกใดที่จะสามารถใชงบประมาณไดเหมาะสมที่สุดและเกิดประโยชนสูงสุด แตละประเทศก็จะ
ใชทางเลือกนั้นในการลงโทษผูกระทําผิด และหากเราจะมองถึงจุดมุงหมายในการลงโทษผูกระทําผิดแลว ก็มี
มาตรการทางเลือกอ่ืนท่ีไมใชการจําคุก ซึ่งใชงบประมาณต่ํากวาและไดผลมากกวาในการไมใหผูกระทําผิดกลับไป
กระทําผดิซ้ําอีกดวย 
 
 การอภิปรายในหัวขอ “แนวทางการแกไขปญหาการกระทําผิดซ้ําในประเทศไทย” โดย 
 1. ผูเชี่ยวชาญจากศาลยุติธรรม 
 2. ผูเชี่ยวชาญจากสํานักงานอัยการสูงสุด 
 3. ผูเชี่ยวชาญจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 4. นักวิชาการดานอาชญาวิทยา   
 ไดมีการพูดคุยในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 
 1. ประเด็นของ การเฝาระวัง สําหรับการเฝาระวัง นั้นการคุมประพฤติจะตองดําเนินการกับบุคคล 3 
กลุมไดแก 

1.1 กลุมบุคคลที่ไมไดกระทําความผิดแตมีแนวโนมท่ีจะกระทําความผิด เพื่อไมใหบุคคลเหลานั้นมา
กระทําความผิด 

 1.2 กลุมบุคคลท่ีกระทําความผิดแตอัตราโทษนอยกวา 5 ป และในกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไมไดรับ
โทษจําคุก 
 1.3 กลุมบุคคลที่พนโทษ โดยเฉพาะ บุคคลที่กระทําความผิดในคดีรุนแรงและอุกฉกรรจ ในกลุมนี้
แบงผูพนโทษเปน 3 กรณี คือ กรณีที่ 1 ผูพนโทษที่ปวย จะตองใหหนวยงานดานสุขภาพมาเขามาดูแลรวมดวย 
เชน กรมสุขภาพจิต และสถานพยาบาล กรณทีี่  2 ผูพนโทษที่เปนผูกระทําผิดครั้งแรกและผูพนโทษท่ัวไป จะตอง
ใหโอกาสในการดาํเนินชีวิต โดยเฉพาะเรื่องของ การทํางาน ซึ่งกฎหมายหรือระเบียบตางๆ จะตองไมขัดแยงกันตอ
การอนุญาตใหเขาทํางานได กรณีที่ 3 ผูพนโทษจากคดีรุนแรง และผูเปนอันตราย ซึ่งในกลุมน้ีนอกจากจะตองมี



การคุมประพฤติที่เขมขนแลว จําเปนจะตองใหหนวยงานอื่นๆเขามามีสวนเก่ียวของในการดูแลดวย เชน ตํารวจ 
อัยการ อําเภอ กรมคุมประพฤติ ชวยกันสอดสองดูแล 
 2. ประเด็นของ การจําแนก ผูตองหา  
 การจําแนก ผูตองหาเปนหัวใจสําคัญ เนื่องจาก การใชดุลยพินิจของศาลอาศัยขอมูลจากการจําแนกของ
พนักงานคุมประพฤติวา ผูตองหาอยูในกลุมใด มีความเสี่ยงมากนอยแคไหนในการกระทําผิดซ้ํา ซึ่งพนักงานคุม
ประพฤติจะตองเขียนความเห็นเสนอศาลดวย เนื่องจากมาตรการทั่วไปไมเพียงพอตอการตัดสินใจของศาล 
 3. พนักงานคมุประพฤติควรจะมีรูปแบบการทํางาน 2 ลักษณะรวมกัน คือ 
  3.1 การทํางานในลักษณะสงเคราะหชวยเหลือลงพื้นที่สืบเสาะ 
  3.2 ผูบังคับใชกฎหมาย คอื มีอํานาจในการจับกุม ผูที่ผิดเงื่อนไขคุมประพฤติ 
 ทั้งนี้ในประเทศไทยการดําเนนิงานทั้ง 2 ลักษณะยังไมชัดเจนเทาที่ควร 
 


